DESEMPENHO E PERSPECTIVAS DA INDUSTRIA GAUCHA, 1990/2006

Nali de Jesus de Souza’

Resumo: Este trabalho analisa a evolugdo da industria galicha apds 1990, com énfase no periodo de 2000/2005,
através do PIB, do vaor das exportagdes e do nivel de emprego, comparativamente aos demais setores, outros
Estados e & economia brasileira como um todo. A luz de indicadores sociais e do desempenho de setores industriais
e das exportagles galchas, examina-se as perspectivas de crescimento industrial do RS para os proximos anos,
levando-se em conta as tendéncias da nova economia em nivel mundial. Conclui-se que a economia gaticha € muito
dependente da politica macroecondmica do Governo Federa e que as dificuldades a serem encontradas pela
indUstria regional sdo as mesmas da indUstria nacional: elevada carga tributéria, altos custos sociais do trabal ho,
juros atos, educacdo defasada, valorizacdo cambial e insuficiéncia do investimento publico.

Palavras-chave: Evolugéo daindistria galicha. Exportagdes e perspectivas daindistriado Rio Grande do Sul.

1 Introducéo

Historicamente, a economia do Rio Grande do Sul organizou-se em torno de uma base
exportadora que, no inicio, foi o charque. A decadéncia das charqueadas determinou a
decadéncia do conjunto da economia galicha. Aos poucos, a economia colonial italiana e alema
foi introduzindo seus produtos no mercado regional, com a cidade de Porto Alegre destacando-se
como o principa centro urbano de consumo. Um segundo produto gaticho a se destacar como
base exportadora foram as tropas de mulas vendidas no centro do pais, para tracéo,
principalmente, nas minas gerais. A base exportadora acabou exercendo efeitos de encadeamento
no setor de mercado interno, pela demanda de insumos e pelo efeito-renda (Souza, 2002). Novos
produtos foram surgindo como base-exportacdo, além dos produtos agropecuarios, 0s proprios
bens produzidos nas coldnias, sobretudo alimentos, mas também algumas manufaturas. Entre os
imigrantes italianos e alemées surgiu um empresariado industrial que cresceu a partir do
comércio inter-regional. A economia galcha formou-se com uma forte dependéncia das
exportagbes para os demais estados. O que ocorria com a economia naciona acabava se
refletindo na economia gaticha.

Apbs meados da década de 1960, a economia brasileira abriu-se ao exterior, ocorreu o
mesmo com a economia estadual. As exportagdes destinadas ao mercado nacional passaram a
deslocar-se para 0 mercado internacional, comandadas, sobretudo, pela soja que estava se
expandindo, assim como pelas vendas de calgados e de outras manufaturas, estimuladas pelos

incentivos do Governo Federal. A soja gjudou a revolucionar a agricultura em todo o pais pelo
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grande volume de renda gerado, contribuindo pela adocdo de tecnologias mecénicas e
bioguimicas. Desenvolveu-se a industria produtora de insumos agricolas, como tratores,
colheitadeiras, fertilizantes, medicamentos. 1sso gerou importante impacto na industria gaticha,
cujos produtos passaram gradativamente a serem vendidos no mercado nacional, bem como no
exterior do Pais.

2 Evolucdo daindustria gaucha nos anos de 1990

A industria galicha apresenta vantagens comparativas na transformacéo de produtos
agropecuérios, como os derivados de couros, carnes, 18 fumo, vinhos e gréos. No entanto, na
zona colonia, sobretudo na Serra e Vae dos Sinos, desenvolveu-se importante polo metal-
mecanico, aém das industrias de moveis e calgados, por for¢a dos imigrantes italianos e alemaes
gue comegaram no artesanato ou em pequenas oficinas de fundo-de-quintal. A producgéo
manufatureira cresceu inicialmente pelo atendimento das necessidades das colbnias por
ferramentas e artefatos manufaturados para a producéo e uso doméstico. Em um segundo
momento, essa producdo estendeu-se “aos brasileiros” dos centros urbanos do Estado e da regiéo
da Campanha, onde se praticava a pecuéria tradicional. Em um terceiro momento, essa producdo
passou a ser colocada em mercados nacionais, no Centro do Pais, enfrentando a concorréncia da
industria de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, onde se incrementava o processo de substituicdo de
importacGes. Nos anos de 1970, a industria galicha conseguiu inserir-se no mercado externo,
gragas aos incentivos do Governo Federal que desgja impulsionar as exportagdes de produtos
manufaturados. O objetivo do governo era evitar a dependéncia da economia naciona as
exportagBes agropecuérias, muito vulnerdveis as flutuagbes dos pregos externos e as demais

condic¢des do mercado internacional.

Tabela 1 - Exportagdes totais do Brasil e dos Estados da Regi&o Sul, 1991/2001°

Anos BR RS SC PR

Valores Var.anua | Vadores |Var.anual| Vaores | Var.anua Valores Var. anua




1991 | 41.143.544 - 4.286.331 - 1.964.483 - 2.351.509 -
1992 | 44.695.978 8,6 5418.629 | 26,4 |2.235.067 13,8 2.634.881 12,1
1993 | 46.742.118 4,6 6.278.001| 159 |2.664.925 19,2 3.008.029 14,2
1994 | 51.254.934 9,7 5917.174| -57 |2.830.444 6,2 4.127.627 37,2
1995 | 53.353.082 41 5.944.515 05 3.042.464 7,5 4.092.542 -0,8
1996 | 53.439.652 0,2 6.338.927 6,6 2.951.757 -3,0 4.752.154 16,1
1997 | 57.581.052 7,7 6.814.360 7,5 3.048.799 33 5.274.574 11,0
1998 | 54.641.859 -51 6.013.950 | -11,7 |2.783.714 -8,7 4.517.523 -14,4
1999 | 50.491.060 -7,6 5.256.886 | -12,6 |2.699.959 -3,0 4.135.667 -8,5
2000 | 56.407.794 11,7 5918.676 | 126 |2.776.791 2,8 4.497.513 8,7
2001 | 58.222.642 3,2 6.345.359 7,2 3.028.399 91 5.317.509 18,2
Taxacresc.1991/2001 2,8 - 18 - 2,8 - 6,9

2.1 Mudanca da estrutura das exportacdes na década de 1990

Os anos de 1990 foram caracterizados pela abertura da economia brasileira as importacdes,
no contexto do plano naciona de modernizag&o industrial, e pelo fim do processo inflacionario.
As politicas comerciais tinham também como objetivo combater a inflagdo, a0 aumentar a oferta
interna de bens, no contexto da ancora cambial (ver Souza, 2001). Assim, o desempenho do setor
externo do Brasil e dos diferentes Estados apresentou uma evolugdo bastante diferenciada nos
anos de 1990, em relacdo a década anterior. Entre 1991 e 2001, as exportagdes galichas
cresceram 1,8% em média, abaixo do ritmo de crescimento das exportagdes nacionais (2,8%).
No RS a queda das exportagOes foi mais intensa em 1998 e 1999 sendo 0 seu crescimento
negativo em 1994 (- 5,7%), enquanto no Brasil elas cresceram 9,7% (Tabela 1). As exportages
do RS sdo, portanto, mais sensiveis as crises externas e as politicas comerciais adversas do
Governo Federal.

Tabela 2 - Exportagdes do RS por grupos de produtos e variagéo anual, 1991/2001"

Anos| Basicos | Var. |Industridi| Var. Semi- | Var. | Manufatur | Var. | Operagdes| Tota | Var.
anua zados anual | industr. | anual ados | anual | especiais anua

1991 | 1.333 - 2.942 - 467 - 2476 - 12 4.286 -
1992 | 1.897 42,3 3.505 19,1 543 164 | 2962 19,7 17 5419 | 26,4
1993 | 2.017 6,3 4.246 21,1 583 7,3 3.663 23,6 15 6.278 | 15,9
1994 | 1.782 -11,7 4112 -31 730 | 253 3.382 -1,7 23 5917 | -57
1995 | 1.721 -34 4.202 2,2 878 | 20,2 3.324 -1,7 22 5945 | 05
1996 | 2.012 16,9 4.302 24 779 |-11,2| 3523 6,0 24 6.339 | 6,6
1997 | 2.352 16,9 4.434 31 769 -13 3.665 4,0 28 6814 | 75
1998 | 1.880 -20,1 4.099 -7,6 757 -15 3.341 -8,8 35 6.014 |-11,7
1999 | 1.560 -17,0 3.661 -10,7 681 |-10,1| 2980 |-108 37 5257 |-12,6
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2000 | 1.583 15 4.268 16,6 639 -6,2 3.629 21,8 68 5919 | 12,6
2001 | 2.205 39,3 4.084 -4,3 666 4,2 3.418 -5,8 57 6.345 | 7,2

Taxacresc 1991/01| 1,3 - 1,8 - 2,6 - 1,7 - - 1,8

Nesse periodo, foram as exportagbes de produtos semi-industrializados do RS que mais
cresceram (2,6%), seguido de produtos manufaturados (1,7%) e de produtos béasicos (1,3%)
(Tabela 2). As exportagdes manufaturadas cresceram bastante entre 1992 e 1993, declinando nos
dois primeiros anos do Plano Real e em 1998 e 1999. No ano 2000, em funcéo da desvalorizacdo
do redl, as exportagdes manufaturadas passaram a crescer rapidamente (21,8%). O crescimento
negativo em 2001 (-5,8%) se deve a crise da economia argentina, um dos principais
importadores do Brasil. Em 2001, as exportagdes totais do Estado ainda cresceram
razoavelmente (7,2%), gracas ao bom desempenho das exportagBes de produtos bésicos
(+39,3%). Nesse ano, em relacdo ao total, cairam as participacfes das exportagdes de bens de
capital e de bens de consumo, com um ligeiro aumento da participacdo das exportacdes de bens
intermediarios (Tabela 3).

Tabela 3 - Exportages Rio Grande do Sul por tipos de bens, 2000 e 2001°

Paises 2001 Participagéo 2000 Participacéo Variacdo anua
Bens de capital 514.408.671 81 494.606.262 84 4,0
Bens intermediérios 3.462.578.400 54,6 3.151.172.678 53,2 9,9
Bens de consumo 2.308.127.210 36,4 2.200.343.576 37,2 49
Combustiveis e lubrificantes 3.558.955 0,1 4,951.426 0,1 -28,1
Outras exportagOes 56.685.608 0,9 67.601.539 1,1 -16,1
Total das exportagdes 6.345.358.844 100,0 5.918.675.481 100,0 7.2

2.2 Evolucéo da estrutura do emprego na década de 1990

Nos anos de 1990 a economia brasileira passou por um periodo de reestruturacdo em
funcéo da abertura ao exterior. O aumento da concorréncia e a reducdo de precos dos insumos
industriais importados aumentaram o desemprego. As empresas modernizaram 0 seu parque
industrial, aumentando o desemprego tecnologico. Houve estimulo do Governo Federad a
modernizagdo industrial, ao criar em 1989 o Plano Naciona de Competitividade Industrial.

Abertura comercial e a modernizago tecnoldgica afetaram igualmente a economia gaicha. Em
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2000, as principais industrias do RS eram calgados, alimentos e bebidas, construcdo civil,
metalurgia, madeira, mobiliario, borracha, fumo e couros (Tabela 4).

Entre 1990 e 2000, a industria do RS criou 24.766 empregos (4,4%), enquanto no
conjunto do Brasil houve queda de 590.542 empregos (-8,6%). No RS, o0 crescimento do
emprego do conjunto da industria deveu-se, basicamente, a0 desempenho da construcéo civil,
dos setores de alimentos e bebidas, madeira e mobiliario e Quimica. O desemprego foi
substancial nas industrias téxtil, borracha, fumo/couros, metallrgica e mecanica. Servigos
industriais de utilidade publica desempregaram quase trés mil pessoas na década de 1990. No
nivel nacional, as poucas industrias que criaram emprego foram: construcdo civil, alimentos e
bebidas, madeira e mobiliario e cal¢ados, enquanto as que mais desempregaram em nivel
nacional foram: Borracha, fumo e couros, Téxtil, Eletrénica e comunicacbes, Mecanica e
MetalUrgica. 1sso se deve a reestruturacdo da industria brasileira provocada pela abertura as
importacfes, que aumentou a concorréncia interna de produtos importados, como facilitou a
importacéo de maquinas e equi pamentos que gerou desemprego tecnol dgico.

Tabela4 - Nivel de emprego, variacdo real e taxa de crescimento do
emprego do Rio Grande do Sul e do Brasil, por setor de atividade, 1990/2000

Setores de Atividade 1990 2000 RS BRASIL
RS BRASIL RS BRASIL |Variagdo % Variagdo %

Extrativa Mineral 5.886 130.875 4.564 108.083 -1.322 -22,5 -22.792| -17,4
Miner. ndo metalicos 13.286 310.772 13.184 271.050 -102 -0,8 -39.722| -12,8
Indistriametalirgica| 52.621 569.350) 44.928 475526/ -7.693 -14,6 -93.824 -16,5
IndUstria mecanica 40.290 368.573] 36.393 274594  -3.897 -9,7 -93.979| -25,5
Elétrico/comunicagdo| 12.680 328.719| 11.919 190.839 -761 -6,0  -137.880 -41,9
Material transporte 19.134 378.170| 22.658 294.791 3524, 184 -83.379 -22,0
Madeira e mobilidrio 33.668 341195 41.758 388.543 8.090 24,0 47.348| 139
Papel e gréfica 19.898 318550, 23.481 304.737 3583 180 -13.813 -4,3
Borracha/fumo/couro 49.818 370.019] 41.503 216.478 -8.315| -16,7/ -153.541| -415
IndUstria quimica 30.936 514.023 38.252 503.245 7.316 23,6 -10.778| -21
Indlstria Téxtil 33.821 831.414| 25.147 688.849  -8.674| -256| -142.565| -17,1
IndUstria calgados 117.620 226.634| 119.271 238.411 1.651 14 11777, 5,2
Alimentos/Bebidas 74.645 907.017| 85.242 970.955 10597 14,2 63.938 7,0
Serv Utilidad Publica|  21.662 323392 18.706 280.896/ -2.956 -13,6 -33.496| -10,4
Construcdo civil 43.274 959.341  66.999 1.071.505] 23.725 548 112.164) 11,7
Indastria 569.239 6.878.044| 594.005 6.287.502| 24.766 4,4  -590.542| -8,6
Terciério 1.065.838| 14.201.446)1.197.644| 18.411.567| 131.806 12,4 4.210.121| 29,6
Agricultura 27.803 372.960) 67.953] 1.051.672] 40.150 1444 678.712 182,0
Outras/ignoradas 83.631| 1.746.206 85 1508 -83.546 -99,9| -1.744.698| -99,9
Total geral 1.746.511 23.198.656| 1.859.687 25.752.249, 113.176 6,5 2553593 11,0




Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)

O setor tercidrio acabou absorvendo grande parte do pessoa desempregado pela
indUstria, principalmente no conjunto do Brasil, onde ele cresceu 29,6%, representando mais
4.210.121 novos empregos. A taxa de crescimento do emprego no setor terciario do RS foi mais
modesta: 12,4%, ou mais 131.806 novos postos de trabalho. A Agricultura galicha empregou

mais 40.150 pessoas.’

3 Evolucéo da economia gatcha nos anos de 2000

Nos anos de 1990, a economia mundia passou por uma grande transformagéo, fruto da
extraordinéria mudanca tecnolégica: robotizagdo do processo produtivo, com grande economia
de mé&o-de-obra; novos produtos revolucioné&rios (informética, eletrénica, comunicacoes);
globalizacdo dos capitais fixos e financeiros, intenso processo de privatizagOes, que atingiu
fortemente a economia brasileira; formagdo e consolidagdo de blocos econdmicos regionais, etc.
O Brasil vinha desde os anos de 1980 com um forte processo inflacionério e grande volume de
divida externa; a implantacéo e a consolidagdo do Plano Real, com um processo politico estével,
foi uma vitdria de toda a sociedade brasileira, que conseguiu enfrentar e vencer as crises externas

ocorridas no México, Russia e Coréiado Sul.

3.1 Desempenho global da indastria gadicha no inicio da década de 2000

As turbuléncias das crises externas e da propria crise econdmica brasileira, no final dos
anos de 1990, foram controladas rapidamente pela equipe econdmica do Governo Fernando
Henrique Cardoso. No inicio dos anos de 2000 a economia brasileira retomou a sua trajetéria de
crescimento com estabilidade, com reflexos positivos na economia galcha. Porém, embora a
economia estadual tenha acompanhado o crescimento do Brasil (4,4%), o seu PIB industria
ficou bem abaixo do ritmo de expansdo do PIB industrial brasileiro (1,74%), conforme a Tabela
5.

Tabela5 - Taxade variagéo real do PIB total eindustrial do Brasil e do RS, 2000 a 2005 (%)

Brasil RS
Anos PIB total PIB industrial PIB total PIB industrial

LA Agricultura apresentou um crescimento substancial, mas como essas estatisticas coletadas pela RAIS dizem
respeito ao emprego formal, pode ocorrer que os dados de 1990 estejam subestimados.

ZA Agricultura apresentou um crescimento substancial, mas como essas estatisticas coletadas pela RAIS dizem

respeito ao emprego formal, pode ocorrer que os dados de 1990 estejam subestimados.



2000 4,40 4,80 4,40 1,74
2001 1,30 -0,50 4,20 3,30
2002 1,00 2,60 1,80 3,80
2003 0,50 0,10 2,20 1,60
2004 4,90 6,20 4,30 7,40
2005 2,60 3,27 -4,80 -4,80

Fonte: IBGE e FEE

Contudo, em 2001 ocorreu o inverso, com a industria gaticha se recuperando, enquanto a
indUstria brasileira amargava uma recessdo. Entre 2001 e 2004 a industria galicha cresceu em
ritmo superior ao conjunto do Brasil, embora com a presenca das altas taxas de juros e taxa
cambial valorizada, o que vem reduzindo a competitividade das exportacOes brasileiras. Pode-se
atribuir o melhor desempenho da industria gaicha, assim como do conjunto da economia, as
boas safras ocorridas em 2003 e 2004, o que explicaria também a recessdo ocorrida no conjunto
da economia em 2005, através da forte estiagem ocorrida nos veres de 2004 e 2005. O fato do
PIB industrial e do PIB total ter crescido em 2004 indica que existe uma defasagem entre os
efeitos da crise agricola sobre o conjunto da economia. Em outras palavras, as compras de bens e
servicos efetuados pela populagéo rural em 2003 ainda estavam se repercutindo no conjunto da
cadeia produtiva dos setores econémicos em 2004. Similarmente, a menor demanda do meio
rural, em 2005, deverd se repercutir negativamente em 2006, quando a industria devera crescer
menos.

O desempenho da industria gaticha é calculado pela FIERGS, com base na agregacéo dos
seguintes indicadores de conjuntura: @) compras totais de insumos; b) vendas totais; ¢) grau de
utilizacdo da capacidade instalada; d) horas trabalhadas na producéo; e €) salarios totais pagos.
Esses indices, relativos a 2003, 2004 e 2005, encontram-se na Tabela 6.

Tabela 6 — indice de desempenho daindlstria do Rio Grande do Sul, 2003/2005 e projecéo do

desempenho para 2006 segundo dois cenérios diferentes.

2006

Tipo deindustria 2003 2004 2005 Cenérioll Cenério Il
Metalurgia -10,4 6,2 -3,0 6,3 58
Mecénica 15,8 9,0 -8,2 55 32

- Méguinas agricolas 28,3 12,8 -13,2 83 52
Material elétrico 9,7 12,4 -52 45 39
Materia de transporte 15 16,8 2,3 42 34
Mobiliario -4,2 11,4 -3,6 39 2,7
Borracha 16,1 27,8 1,7 6,5 4.8
Couros e peles -1,2 70 -6,5 3,2 1,8



Quimica 16,6 17,7 39 31 2,4
Vestuario e Calgados -0,2 4,0 -7,3 35 24
Calcados -0,9 35 -8,6 24 2,2
Produtos Alimentares -4,5 9,2 134 6,1 52
Bebidas 0,1 3,9 6,8 9,8 81
Editorial e gréfica -6,3 1,6 0,3 11,2 91
Téxtil 14,6 10,6 11,0 85 7,1
Madeira -4,7 -3,7 -04 2,8 14

Fonte: Unidade de Estudos Econémicos da FIERGS. Balango 2005 & Perspectivas 2006, p.5

Coeréncia macroecondmica (manutencao da ordem econdmica vigente, sem sobressaltos); Cenério |1: Rompimento
macroecondmico (o debate politico teria reflexos negativos sobre o cendrio macroecondmico, mesmo na auséncia de choques
externos).

Por esses indices, em 2003 os piores desempenhos foram, pela ordem, das indUstrias
metalUrgicas, editoria e gréfica, madeira, produtos alimentares e mobiliario. Em 2004, todos 0s
ramos industriais gatichos apresentaram desempenho positivo, exceto a indistria da madeira. Ja
em 2005, dos 16 setores industriais apresentados na Tabela 6, nove apresentaram desempenho
negativo e sete mantiveram seu desempenho positivo do ano anterior, inclusive com a boa
recuperacdo de produtos alimentares e bebidas. Como ja foi visto, o fraco desempenho da
indGstria gaticha, em 2005, se deve & forte estiagem de 2004/2005, além da defasagem cambial .
3.1 Evolucdo do emprego da indastria de transfor magéo da metal-mecénica, 2000/2005

Essa crise do Ultimo ano representou menos 19.792 empregos formais na industria de
transformacdo do RS, sendo menos 5.454 somente na industria metal-mecénica. A participacdo
do emprego da industria de transformacdo galicha no total da industria brasileira era 10,9% em
2000, 9,5% em 2003, 10,4% em 2004 e 9,8% no primeiro trimestre de 2005. O mesmo ocorreu
com o grupo da metal-mecanica (6,9%) que mostrou uma trgjetdria similar ao conjunto da
industria de transformagéo (Tabela 7). O melhor desempenho foi da Mecanica, cuja participagdo
no conjunto da industria brasileira cresceu no primeiro trimestre de 2005 (+0,2%). Porém, a
participagdo dessa indlstria caiu de 13,6% em 2000 para 10,2% em 2002 e 10,3% em 2003.

Tabela 7 - NUmero de pessoal ocupado na industria de transformagdo e na indUstria metal-

mecanicado RS e sua participagdo no emprego industrial brasileiro, 2000 a 2005

Tipo de indUstria 2000 2001 2002 2003 2004 2005*

Total daindistriabrasileira 1.588.015| 1.577.947| 1.472.448| 1.508.047 | 1.712.454| 1.713.153

3 A taxa de cambio em rel acao ao ddlar norte-americano oscilou entre R$ 2,90 e R$ 2,93 entre marco e setembro de
2004, e de R$ 2,59 a R$ 2,35 no mesmo periodo de 2005. Em margo de 2006 €la se encontrava a R$ 2,15/US$.
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IndUstria de transformag&o do RS 544257 541.727| 504.275| 514641| 612.604| 592.812
(RS/Brasil) (%) 10,9 10,6 9,6 9,5 10,4 9,8

IndUstria metal mecanicado RS 121.263 94.412 86.924 91.881| 112.757 107.303
(RS/Brasil) (%) 9,6 73 6,6 6,7 7,4 6,9

Metalurgia basica 46.504 39.123 36.516 39.089 46.504 43.209
(RS/Brasil) (%) 9,5 78 7,1 7,3 79 7,2

Mecénica 38.062 32.390 30.687 32.327 36.997 38.100
(RS/Brasil) (%) 13,6 11,2 10,2 10,3 10,6 10,8

Material elétrico e de comunicagdo 11.386 10.757 8.171 9.528 11.642 10.389
(RS/Brasil) (%) 59 57 4,4 51 55 4.8

Materia de transporte 25311 12.142 11.550 10.937 17.614 15.605
(RS/Brasil) (%) 84 39 37 33 4,7 4,0

Obs.: ~ Dados referentes a 01/04/2005
Fonte: CAGED - MTE.

As indUstrias metalurgia basica e material elétrico e de comunicagdo apresentaram uma
queda similar ao do conjunto da industria de transformacdo do Estado, em termos de participagdo
no conjunto daindustria brasileira. O pior desempenho foi de material de transporte, que de uma
participacéo de 8,4% em 2000, reduziu-se para 3,3% em 2003, elevando-se um pouco no ano
seguinte (4,7%), mas reduzindo-se para 4% no primeiro trimestre de 2005. Pode-se afirmar que a
retracdo da demanda agricola tenha afetado essa industria, mas sua participagdo na industria
brasileira vinha se retraindo mesmo nos anos de boa safra, 2002 e 2003; pode-se inferior que as
dtas taxas de juros e o cambio vaorizado tenha sido o principal responsavel pelo menor

desempenho do setor, 0 que pode ter afetado as suas exportagoes.

3.2 Desempenho das expor tacfes gauchas, 2000/2005

A Tabela 8 parece indicar que, entre os 15 maiores Estados exportadores do Brasil, RS,
Santa Catarina e o Parana sgam muito sensiveis aos efeitos das estiagens e da taxa de cambio
valorizada, pois suas participacOes no total das exportacfes brasileiras reduziram-se depois de
2003. Nesse ano, 0 RS era 0 segundo maior Estado exportador do Brasil, com 11% do total das
exportacOes nacionais, seguido por Minas Gerais, com 10,2%. Em 2004, esse Estado ja havia
deslocado o RS para a terceira posi¢céo, chegando em 2005 com 11,4% de participacéo, contra
8,8% para a economia galcha. Observa-se que essas participacdes aumentaram, tanto para Séo

Paulo, como para Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia e outras Estados.

Tabela 8 - Exportagdes dos Estados Brasileiros, 2003, 2004 e 2005



Eqtados 2003 2004 2005
Valor % Valor % Valor %
01. Sdo Paulo 30.744.391 31,6 | 310.387.882 32,2 | 380.076.926 32,1
02. Minas Gerais 74.341.615 10,2 | 102.468.936 10,6 | 135.007.694 114
03. Rio Grande do Sul 80.132.632 11,0 98.665.429 10,2 | 104.536.844 8,8
04. Parana 71.532.350 9,8 91.588.640 9,5 00.226.689 85
05. Rio de Janeiro 48.441.127 6,6 70.251.893 73 81.912.952 6,9
06. Bahia 32.587.724 45 40.722.108 4.2 59.877.436 51
07. Santa Catarina 36.957.864 51 49.432.608 51 55.841.245 47
08. Espirito Santo 35.345.639 4,8 40.273.778 4,2 55.914.542 4,7
09. Para 26.775.210 37 37.895.222 39 48.076.378 4,1
10. Mato Grosso 21.861.584 3,0 30.451.801 32 41.516.110 35
11. Amazonas 12.999.219 18 13.805.693 14 21.439.790 18
12. Goias 11.022.025 15 12.265.017 1,3 18.162.943 15
13. Maranhéo 7.397.979 1,0 11.950.601 1,2 15.010.339 13
14. Mato Grosso do Sul 4.981.075 0,7 7.467.815 0,8 11.490.181 1,0
15. Ceara 7.609.273 1,0 7.841.619 0,8 9.304.509 0,8
Demais Estados 28.111.687 3,8 39.283.341 4,1 44.688.117 3,8
Total 730.841.395 100,0 | 964.752.383 100,0 | .183.082.695 100,0

Obs.: " Valores em US$ 1.000 correntes.

Observa-se, pelo exame da Tabela 9, que o principa responsavel pela perda de
dinamismo das exportagdes galichas foi 0 setor agropecuario (22,9% do total das exportactes
galchas, para 15,1%) e ndo as industrias de transformagdo no seu conjunto (75,6%, para 83,4%),

0U 0S Servigos (1,18%, para 1,31%).

Tabela9 — Exportacdes do Rio Grande do Sul por setores e por produtos, 2003/2005

2003 2004 2005
Setores e produtos Valor % Valor % Valor %
Agropecuaria 1.837.387 22,93 | 2.104.542 21,30 1.578.902 15,10
Pesca 3.178 0,04 3.304 0,03 2.393 0,02
Indlstrias extrativas 16.560 0,21 19.012 0,19 15.167 0,15
Indlstrias transformagéo 6.061.576 75,64 | 7.650.773 77,45 8.720.546 83,42
15- Produtos alimenticios e bebidas 1.474.343 18,40 | 1.878.454 19,02 2.086.500 19,96
16 — Produtos do fumo 22.209 0,28 28.062 0,28 32.673 0,31
17- Produtos téxteis 58.652 0,73 65.777 0,67 75.978 0,73
18- Vestuério e acessorios 12.982 0,16 23.646 0,24 29.310 0,28
19- Couros, artef. Couro e calgados 1.602.912 20,00 | 1.791.943 18,14 1.823.520 17,44
20- Produtos de madeira 119.049 1,49 147.246 1,49 146.677 1,40
21- Celulose, papel e produtos de papel 115.961 1,45 142.339 1,44 150.572 1,44
22- Editorial e gréfica 9 0,11 8.384 0,08 8.443 0,08
23- Coque, refino petréleo, combustiveis e & cool 8.716 0,11 30.005 0,30 108.465 1,04
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24- Produtos quimicos 762.305 9,51 937.190 9,49 1.289.260 12,33

25- Artigos de borracha e pléstico 102.939 1,28 131.751 1,33 162.988 1,56
26- Produtos de minerais ndo-metélicos 60.021 0,75 76.394 0,77 80.081 0,77
27- Metalurgia bésica 38.145 0,48 37.827 0,38 61.843 0,59
28- Produtos de metal - exceto maqguinas e equip. 126.573 1,58 190.109 1,92 196.736 1,88
29- Méaguinas e equipamentos 643.755 8,03 991.048 10,03 | 1.131.979 10,83
30- Mé&quinas p/escritério e equip. informética 36.564 0,46 51.995 0,53 81.097 0,78
31- Mé&guinas, aparelhos e materiais el étricos 37.591 0,47 50.840 0,51 96.772 0,93
32- Mat eletrdnico e equipamentos comunicagdes 70.006 0,87 79.833 0,81 76.849 0,74
33- Equip médico-hospitalares, instrum. precisdo e

Opticos, automagdo ind., crondmetros e relégios 17.874 0,22 19.570 0,20 31.317 0,30
34- Veiculos automotores, reboques e carrocerias 503.279 6,28 614.900 6,22 698.864 6,69
35- Outros equipamentos de transporte 2.637 0,03 2.822 0,03 3.166 0,03
36- Méveis eindlstrias diversas 235.941 2,94 350.636 3,55 347.456 3,32
Servicos 94.563 1,18 100.971 1,02 136.677 131
TOTAL 8.013.263 100 | 9.878.602 100 | 10.453.684 100

Obs.: " Valores em US$ 1.000 correntes.

Entre os seis principais grupos da industria de transformagdo que mais exportaram entre
2003/2005, o unico grupo de industria que reduziu sua participagcdo no total exportado pelo
Estado foi couros, artefatos de couros e calgados (20% em 2000, para 17,44% em 2005).
Contudo, o valor exportado aumentou de US$ 1.603 milhdes, para US$ 1.823. Entre os grupos
gue aumentaram a participagdo nas exportagdes totais, 0 maior destaque foi para produtos
alimenticios e bebidas, o que correspondeu a um aumento de US$ 1.474 milhdes de dolares
exportados em 2003, para US$ 2.086 bilhGes em 2005. Isso se explica porque, apesar da
estiagem, as industrias processadoras podem ter importado insumos. A seguir, tém-se maguinas e
equipamentos (8%, para 10,83%, ou de US$ 644 milhdes, para US$ 1.132 milhdes) e méveis e
industrias diversas (2,94%, para 3,32%; US$ 236 milhdes, para US$ 347 milhdes).

Constata-se que, apesar de haver queda na participacdo das exportagdes gatichas no total
exportado pelo Brasil, entre 2003 e 2005, aumentou o total das exportagdes galchas, que
subiram de US$ 8.013 milhdes em 2003, para US$ 10.454 milhGes em 2005. Isso ocorreu
apensar da forte estiagem de 2004 e 2005 e da desvalorizacdo cambial. Deve-se encontrar a
explicacdo no forte crescimento da economia mundial dos Ultimos anos, comandada pelo intenso
crescimento da economia chinesa. Uma outra constatacdo diz respeito a diversificacdo da
industria de transformagdo do Rio Grande do Sul, que esta tornando o conjunto da economia
mais desvinculado das vicissitudes do setor agropecuario, e a importancia do setor exportador
galcho que consegue manter seu dinamismo de crescimento em resposta a demanda nacional e

mundial.

3.3 Indicadores sociais do Rio Grande do Sul
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A maior diversificacdo industrial da economia galicha, a estrutura e a miscigenagdo de
sua populacéo e a melhor distribuicdo de renda em relagdo ao conjunto do pais se refletiram na
congtituicdo de indicadores sociais mais favoraveis em termos de desenvolvimento. No ano
2000, a populagdo galicha era de 10.187.798 habitantes (+1,2% em relacdo a 1991, contra +1,6%
para o Brasil). Este percentua € similar ao dos paises desenvolvidos, cuja populagdo cresce
lentamente. A taxa de urbanizacdo naquele ano foi de 81,6%, um pouco acima do percentual
brasileiro (81,2%). Em 2004, havia 17 cidades com mais de 100 mil habitantes, sendo 9 na
Regido Metropolitana de Porto Alegre. O PIB galcho per capita foi de R$ 13.995, em 2004,
valor superior & média brasileira para aguele ano (R$ 9.729). Isso indica uma populacdo urbana
consumidora consideravel, constituindo mais um fator de atracdo das indUstrias que seguem a
localizac&o da populagdo, como aindustria aimentar.

Os indicadores sociais do RS sdo melhores do que os do Brasil em seu conjunto. Em
2000, a taxa de analfabetismo foi de 5%, contra 10,5% para o Brasil; 0 mesmo se observa para
outros indicadores sociais. mortalidade infantil, 15,9% (Brasil, 25,1%); expectativa de vida, 73,4
anos (Brasil, 69,3 anos). A taxa de escolaridade também € mais elevada no conjunto do Estado,
com niveis de maior exceléncia nas regides de colonizaco italiana e alema (Serra, Vale do Rio
dos Sinos, parte da Regido Metropolitana de Porto Alegre, Regibes do Norte Colonid),

constituindo um forte fator de atragdo de novas empresas de forado RS.

3.4 Estiagem e desemprego no Rio Grande do Sul

Nos verfes de 2004 e 2005 houve uma forte estiagem no RS, afetando, sobretudo, as
lavouras de soja, milho, trigo, fumo e arroz, entre outras. As Ultimas grandes secas haviam
ocorrido em 1990 e 1991. Em 2005, o PIB gaticho caiu 4,8%, aumentando no conjunto do Pais
(2,6%). Em 2004 o PIB do RS ja havia crescido menos do que no ano anterior (3%, contra 8%).
Um dos responsaveis da queda do PIB total, em 2005, foi a reducéo de 15,2% do PIB da
agropecuéria. Como a industria tem uma grande participagdo no conjunto da economia, essa
expressiva reducdo ndo chegou a afetar substancialmente o o PIB total; isso se explica porque o
percentual de queda da industria de transformacdo foi menor (-4,5%) e 0s Servicos cresceram
0,5%, embora a construcdo civil tenha tido uma queda igualmente significativa de 9,8% (FEE-
RS).

Além da estiagem, houve o efeito cambio valorizado, que também afeta negativamente a
economia gaticha, com setor exportador significativo. Os ramos da industria de transformagéo
com maior reducdo do nivel da atividade foram méquinas e equipamentos, mobiliario, produtos
quimicos, fumo, calcados e artigos de couro. Diante desse menor ritmo de crescimento da

economia gaucha, a participacdo do PIB estadua no PIB naciona reduziu-se de 8,5% em 2004,
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para 7,8% em 2005. Como resultado, sobretudo, desses dois fatores (estiagem e valorizagéo
cambial), a taxa de desemprego (desempregados em relacdo a populagdo economicamente ativa)
atingiu 13,6% em fevereiro de 2006, contra 13,2% em janeiro. Esse aumento de 0,4%
corresponde a mais 7 mil desempregados, sendo 3 mil na indlstria, com queda também nos
servigos e aumento no comeércio. O saldo é positivo, no entanto, em relacdo aos ultimos 12
meses, 0 que correspondeu a um aumento de 54 mil trabalhadores no mercado formal.

O ddlar comercial em queda (2,153 em 22/3/2006) explica o desalento dos empresarios
em relagdo as exportacOes. Essa pressdo sobre o dblar resulta tanto dos grandes saldos
comerciais do pais e dos afluxos de capitais externos, como da politica de juros altos,
fundamentada no interesse do Governo Federal em reduzir sua divida interna atrelada ao dolar.
Porém, a desvalorizagdo cambial de 1998/99, por configurar uma crise, também elevou as taxas
de desemprego do RS. Em outubro de 1997, a taxa de desemprego da Regi&o Metropolitana de
Porto Alegre era 12,6%, aumentando para 16,9 em outubro de 1998 e para 19,7% em outubro de
1999, a mais elevada desde 1990. Em outubro de 2000 essa taxa ja havia caido para 16,3%, fruto
provavelmente da retomada das exportagbes em virtude da desvalorizagdo do cambio. Em
outubro de 2005 ela havia caido para 14,8% e para 12,2% em janeiro de 2006, como j& foi
referido.

4 Per spectivas de crescimento da industria do Rio Grande do Sul

Nos primeiros anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, os paises da América
Latina reivindicavam uma guda econdmica substancial para a regido nos moldes do Plano
Marshall para a Europa. Havia a idéa de que a industridizagdo era indispensavel para o
crescimento e o desenvolvimento econémico. Pais industrializado era sinbnimo de pais
desenvolvido. Foi criada a Comissdo Econdémica para a América Latina (CEPAL), que comegou
a redlizar estudos empiricos para o desenvolvimento da América Latina No Brasil, foram
formadas diversas comissdes de estudos de nossa situacdo econdmica, entre elas a Comissado
Mista Brasil - Estados Unidos. Os técnicos brasileiros dessa comisséo sugeriram e o Governo
Vargas criou empresas estatais, como a Companhia Siderurgica Nacional, Petrobras, Eletrobras,
BNDE, e trabalharam na elaboracdo do Programa de Metas do Governo JK. Esse governo
implantou a industria automobilistica, a indUstria da construcdo naval e outras industrias de base
e 0 Brasil cresceu ataxas elevadas até 1961.

Durante os anos de 1970 o Brasil voltou a crescer com altas taxas, baseado nas
exportagdes agricolas, que se diversificavam rapidamente, e nas exportagbes manufaturadas, que
recebiam fortes incentivos estatais. A mesma estratégia de crescimento com base nas

exportacOes era adotada pela Coréia do Sul (Japdo e outros paises ricos ja adotavam essa
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estratégia h4 mais tempo) e outros paises asiaticos, que passaram a serem conhecidos como
tigres asiaticos. A China é hoje o pais que mais cresce no mundo e em breve ser4 a principal
economia do planeta. Sua estratégia € exportar produtos manufaturados, com tecnologia e
trabaho intensivos, o que consegue tendo em vista 0s seus baixos custos com o fator méo-de-
obra. Além disso, esse pais combina uma industria voltada para o mercado interno, no interior do
pais, altamente resguardada, sobretudo, pelas disténcias, além da protecéo dada pela legislagdo
chinesa, e uma indastria moderna, composta por multinacionais e por empresas estatais, na faixa
litorénea, nos grandes centros urbanos, bem como nas chamadas zonas especiais de exportagao.
Aliado a isso, tem-se o0 plangiamento centralizado, com a defini¢cdo de rumos para a economia,
contando-se objetivos bem definidos em relacdo a metas estratégicas para a industrializacdo e o
crescimento econdmico.

Hoje, ndo basta ser industridizado, para que determinado pais seja considerado
desenvolvido. Além de indicadores sociais favoravels, como distribuicdo de renda, nimero de
pessoas pobres, nivels educacionais e de salide, o grau de desenvolvimento € medido também
pelo grau de diversificagdo da pauta exportadora, tendo predominancia de produtos
manufaturados de tecnologia intensiva, de alto valor agregado. Isso reflete também elevado
conteido de conhecimento tecnol dgico e de educacdo. De outra parte, as exportacfes de servicos
tende a crescer nos EUA, Japdo e paises europeus, como consultorias, obras de engenharia,
informética, turismo, entre outras.

Depois dos estudos de Romer, de 1986, constatou-se que o capital humano (educagéo,
salide, conhecimento técnico) é muito mais produtivo do que o capital fisico (Rigotto & Souza,
2005), porque ndo se deprecia e apresenta rendimentos crescentes. Desse modo, 0s paises
industrializados que investem em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e processos,
que aumentam os gastos com educagdo basica e profissionalizante (ensino técnico); que orientam
as suas economias para a exportagao, inserindo-se dinamicamente na economia mundial, tendem
a crescer mais rapidamente, em relacdo aos paises mesmo industrializados, que continuam na

contramao das tendéncias da moderna economia mundial.

4.1 A nova economia

Nos dias atuais, estamos passando para uma sociedade do conhecimento. As exportacdes
norte-americanas de bens intangiveis, por exemplo, constituidas por softwares, patentes,
royalties, servicos de consultoria, filmes e musicas, sobretudo, passaram de 3% do tota em
1994, para 17% em 1999, com estimativa que tenham alcancado 25% no ano 2000. Levando em
conta que as exportacdes de bens intensivos em tecnologia, como avides, computadores e robbs

incorporam grande volume de conhecimento, as exportagdes de bens intangiveis atingiriam a
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expressiva marca de 70% do total em 2000 (Cavalcanti & Gomes, g/d., p. 3).

A sociedade do conhecimento — a nova economia — corresponde a um modelo de
producdo flexivel, com economias de escala pelo aumento da producdo (dai, outra necessidade
da exportagdo), com mao-de-obra atamente especializada, 0 que requer atos contelidos de
educacéo e treinamento. N& basta o conhecimento da técnica, da funcdo em si, mas o
traba hador qualificado de hoje precisa ter bom dominio de informética e da lingua inglesa e ter
um bom conhecimento do mundo em que se insere. Os novos setores que estdo surgindo
determinardo o ritmo do dinamismo de crescimento da indUstria na préxima década. Esses
setores s80 biotecnologia e agroindustria (alimentos cada vez mais processados, praticamente
prontos para serem consumidos), informéatica e softwares, produtos aeroespaciais, petroquimica e
guimica fina, atividades turisticas e culturais, que demandam infra-estruturas cada vez de melhor
qualidade.

As novas tecnologias e a abertura econémica estéo tornando as industrias mais intensivas
em capital, com mudancas dréasticas na estrutura do emprego, com a demissdo de traba hadores e
0 aumento da qualificagdo e do rendimento médios dagueles que permanecem no emprego.
Contudo, em vez do desemprego aumentar, novos postos de trabalho seréo criados. Segundo
Pastore, a expansdo econdmica proporcionada pela robdtica, entre 1996/98, criou mais de dois
milhdes de empregos em atividades de dificil execucéo pelo homem, e outros dois milhdes de
pessoas passaram a trabalhar na manutencéo de robds (Pastore, s/d., p. 2). No entanto, os
impactos das novas tecnologias sobre o emprego dependerdo da flexibilizagdo da legislacéo
trabalhista, 0 que aumenta a competicdo entre o emprego de trabalho e o emprego de capita
(Pastore, 9d., p. 6).

A estabilizacdo econbmica, as privatizagdes e a liberagdo econdmica melhoraram o
ambiente econdbmico no Brasil. Nos debates atuais, nimero crescente de economistas esta
demandando um grande programa de investimentos em &reas estratégicas, sobretudo infra-
estruturas e naindustria, com cooperagao intensa entre governo einiciativa privada.

Os grandes investimentos realizados no Brasil, nos Ultimos anos, concentraram-se em
setores intensivos em capital, que requerem mao-de-obra bem mais qualificada do que a média
da economia. 1sso exige maiores investimentos em educagdo, sobretudo a técnica, e reducdo dos
encargos trabalhistas. Segundo Pastore (g/d., p. 15), “... em decorréncia de dispositivos
constitucionais e legais, a contratagdo legal de um trabalhador impde despesas da ordem de
102% de encargos sociais, que sdo compul sorios e inegociaveis’, 0 que constitui um desestimulo
para a contratacao, inibindo o crescimento econémico e a reducéo do desemprego. Esse é um dos
fatores pelos quais a economia brasileira vem perdendo participagdo na economia mundial. Nos

ultimos 10 anos, o PIB brasileiro cresceu 2,2% ao ano, em média, 1,6% abaixo da média mundial
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(3,8%). Isso empobreceu ainda mais a populagdo nacional. O PIB per capita aumentou apenas
0,7%, contra 2,6% para 0 mundo como um todo. Nesse ritmo, sera preciso um sécul o para dobrar
a renda per capita do pais e chegar aos nivels atuais da Coréia do Sul e de Portugdl. 1sso é o
resultado da falta de investimentos e da politica recessiva do Governo Federal (CNI, 2006).

Além de estimular os investimentos produtivos, o governo precisaria reduzir a taxa red
de juros e investir mais em infra-estruturas de transporte e energia, para reduzir os custos das
empresas e aumentar a sua competitividade exportadora. Uma substancial desvalorizacdo
cambial também seria necesséria, para retirar os efeitos da inflagcéo sobre o cambio, dada pela
diferenca entre a taxa de inflago interna e ainflagdo internacional.

Outro fator negativo sobre o crescimento econdmico é o excesso de burocracia, pois hoje
em dia é preciso 152 dias para se abrir uma nova empresa, contra apenas 4 dias no caso dos
Estados Unidos. Acrescenta-se, ainda, o fato de que, antes de uma nova fébrica operar, 0
empreendedor precisa pagar 30% de imposto sobre 0 seu investimento, 0 que constitui um
importante desestimulo & formacdo de capital, uma vez que reduz a rentabilidade dos projetos.
Arrola-se ai também ainsuficiéncia de crédito, a onerosa legislagdo trabalhista, que impede uma
expansdo maior do nivel de emprego com carteira assinada. 1sso explica porque nos ultimos 10
anos, conforme o estudo referido da CNI, o PIB brasileiro cresceu apenas 22,4%, contra 45,6%
para a economiamundial (CNI, 2006).

A Tabela 10 mostra que grande parte das empresas exportadoras brasileiras incorpora
baixa intensidade tecnol6gica, atingindo 35,9% do total, em 2005. Nesse mesmo ano, 13,7%%
das empresas incorporavam tecnologia média baixa; somando-se esses dois grupos, chega-se a
49,6% no ultimo ano da série. O restante das empresas (50,6%) se distribui entre empresas
exportadoras de produtos ndo industrializados (21,4%), empresas incorporando tecnologia média
alta (20,2%) e somente 7% do total com alta tecnologia. O aspecto positivo a ser assinalado da
andlise dessa tabela € que o percentual de empresas empregando tecnologia média e dta é
crescente, enquanto 0 numero das empresas que empregam tecnologia média e baixa é
decrescente.

Tabela 10 - Estrutura das exportacdes do Brasil segundo a intensidade tecnol 6gica, 2002/05 (%)

Intensidade tecnol égica 2002 2003 2004 2005
- Baixa 37,9 38,8 37,7 35,9
- Médiabaixa 12,6 13,2 14,5 13,7
- Médiaata 18,4 19,0 19,1 20,2
- Alta 9,2 6,4 6,3 7,0

- N&o industrializados 20,2 20,9 20,9 21,4
- N&o classificados 17 17 15 18

- Tota 100 100 100 100
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FEE. Carta de Contura FEE, ano 15, n. 2, fev. 2006.

Como se pode observar pela andlise da Tabela 10, existe amplas possibilidades de
crescimento para a economia brasileira, como para a economia galicha, visto que os segmentos
da economia mundial que mais crescem sdo 0s intensivos em tecnologia, novos produtos, nas

areas de telefonia, informética e produtos el etrénicos de modo geral.

4.2 Per spectivas para aindustria gatcha

A Tabela 6, anterior, apresentou o desempenho da economia gaticha para 2003 a 2005,
com projecdo para 2006 segundo dois cenarios diferentes (as duas Ultimas colunas). O Cenério |
(otimista) € o da coeréncia macroecondmica, ou sga, 0 da manutencdo da ordem econbémica
vigente, sem sobressaltos; o Cenario Il (pessimista) € o do rompimento macroecondmico, em que
o debate politico teria reflexos negativos sobre o cenario macroecondmico nacional, mesmo na
auséncia de choques externos (o que pioraria ainda mais a situacéo).

A projecdo da Tabela 6 fica complementada com as projecOes para 2006 da taxa de
crescimento de setores de atividade e do PIB do RS (Tabela 11).

Tabela 1l - Projecdo de crescimento de setores de atividade e do PIB do RS para 2006

2006
Taxa de crescimento setorial e do PIB 2005 Cenario | Cenério 1l
Agropecu&ria - 6,00 4,20 3,00
Total daindlstria -2,67 4,37 3,39
Extrativamineral 5,50 6,50 4,80
IndUstria de transformagéo - 3,50 4,60 3,70
Construcao civil 1,80 3,50 1,70
Servigos 1,44 2,07 1,34
PIB do RS -1,61 3,40 2,48

Fonte: Unidade de Estudos Econdmicos da FIERGS. Balanco 2005 & Perspectivas 2006, p.5

Examinando as Tabelas 6 e 11, observa-se que, para 2006, mesmo no cenario pessimista,
ndo ha projecéo de desempenho negativo. A expectativa da FIERGS é o de que todos os ramos
industriais terdo desempenho satisfatorio (na auséncia de choques externos) porque em ano
eleitoral o setor publico acaba gastando mais, 0 que estimula a demanda, a producéo e o
emprego.

Entretanto, tendo em vista a defasagem de um ano dos efeitos da crise agricola sobre o
conjunto da economia (pelo que se observou nas tabelas anteriores), as projecdes que se pode

fazer do desempenho da economia para 2006 poderiam ser ainda mais pessimistas. Observou-se
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na Tabela 6 que em 2004 somente a industria da madeira apresentou desempenho negativo (-
3,7%), apesar da grande seca do ver&o daguele ano; seus efeitos ocorreram em 2005, que
também amargou uma grande estiagem, e cujos efeitos deverdo se fazer sentir negativamente em
2006. Ademais, a agricultura galcha encontra-se no vermelho aguardando um pacote de guda
financeira do Governo Federal, além dos incentivos da Medida Provisoria do Bem, que devera
beneficiar as exportagdes da cadeia produtiva do agronegécio. A taxa de cambio (R$ 2,15 em
margo de 2006), valorizando o real em 28% desde julho de 2004, é um dos fatores que afetam a
agricultura, pois a maioria dos produtos agricolas tem seus precos fixados em délares pelo
mercado internacional, e que se traduz na reducéo de sua cotagdo em reais.

A estiagem de 2005, que reduziu 70% a producdo fisica de soja e milho, € outro fator de
reducdo da renda dos agricultores, que estédo em dificuldades para pagar suas dividas. Os pregos
encontram-se inferiores aos custos de producdo, o que agrava a situagdo. Os agricultores
reclamam que, além disso, h4 a elevada carga tributaria, a precariedade das infra-estruturas de
transportes. A conclusdo € a de que, embora a safra de 2006 seja muito boa, e de que venha gjuda
de Brasilia, € provavel que a industria conhega um desempenho pior do que aquele projetado
pela FIERGS.

Apesar dessas dificuldades, existem fatores positivos que agiriam na melhoria do
desempenho da industria gaticha em 2006 e nos proximos anos. O primeiro deles € a boa safra de
2006; o segundo pode ser uma virada na politica econdémica a partir de janeiro de 2007, com a
mudanca do governo, ndo importando o partido que ele representar. 1sso se explica porque a
economia brasileira vive uma fase de estabilidade em que a memodria inflacionaria esta se
apagando da mente dos agentes econdmicos. Muitos economistas estdo sentindo que ha espago
para um novo programa de metas a la JK,* substituindo importacdes de bens com ato contetido
tecnoldgico, investimentos em infra-estruturas de transportes e energia, entre outros. A
construcdo das novas plataformas da Petrobrés, no pais, foi um bom exemplo recente. Pode-se
também pensar na producéo de componentes eletrdnicos para a industria, hoje importados, em
projetos conjuntos com outros paises, com trens de alta velocidade e TV digital (associagdo com
0S japoneses).

Outro motivo de otimismo para 0s proximos anos sao 0s investimentos programados por
grandes empresas no Rio Grande do Sul, que se elevam a mais de R$ 5 bilhdes. Grupos como
General Motors, John Deere, Wal-Mart, Sotra Enzo, Votorantim, Aracruz Celulose e Ventos do
Sul estdo apostando na capacidade da economia galicha. Em contra partida, lucra o Estado com a

geracdo de empregos e renda, tornando mais densa a cadeia produtiva, comandada pela industria

* Talvez de forma mais modesta, sem a grande ousadia como foi a construgdo da nova capital federal.

18



de transformagzo.”

Contribui para atrair grandes investimentos de fora do RS a presenca de um Governo
Estadual comprometido com o desenvolvimento industrial e o bom desempenho das exportagtes
galichas. Porém, sdo fatores essenciais para atrair novos investimentos a qualidade da méo-de-
obra, os bons indicadores sociais, como foi visto acima, e a posi¢do geografica em relacdo aos
paises do Mercosul. Também contribui para a formacdo de capital a politica de isengdo de
tributos, mas esses incentivos sdo tempordrios e 0 que atrai realmente o empresariado séo as
demais condigdes j& apontadas, por serem duradouras.

Em funcdo das baixas elasticidades-renda, produtos ligados as necessidades basicas
deverdo crescer um pouco mais lentamente no pais como um todo (alimentag@o, bebidas, téxtil,
vestuario, calgcados), a menos que hgja novas possibilidades de exportacdo, ou politicas mais
arrojadas de redistribuicdo de renda. Esses setores dependerdo do ritmo do crescimento
econdmico, pela inclusdo das popul agbes pobres nos mercados de consumo. Produtos quimicos,
derivados do petrdleo, siderurgia e borracha deverdo crescer na média da industria. No setor de
madeira e mobilidrio h& grandes possibilidades de crescimento pela existéncia de matérias-
primas e pela possibilidade de aumento das exportagbes. Da mesma forma, ha grandes
possibilidades de crescimento do setor de pléasticos, por seu uso no setor de embaagem (pela
substituicdo do vidro e outros materiais); da industria de equipamentos elétricos (domesticos,
industriais, comunicagdes), pela maturidade do parque industrial gaticho e brasileiro; do setor de
material de transporte e de comunicagdes e aindustria aeronautica (Bonelli & Pinheiro, /d., p. 9-
16).

4. 3 Consider agbes finais

Este trabalho teve como objetivo anaisar a evolugdo da indUstria galicha desde os anos
de 1990, comparativamente aos demais setores econdmicos e a economia brasileira, e tragar as
perspectivas de seu crescimento para os proximos anos. Ressaltou-se que a economia galcha tem
uma vocagdo exportadora, 0 que remonta a época das antigas charqueadoras. Durante muito
tempo, o RS foi o celeiro do Brasil, exportando para outros estados alimentos e matérias-primas.
Aos poucos, a base exportadora foi se diversificado, com a introdugdo da soja e de produtos
manufaturados, como fumo, artefatos de couros e calgados. Mais tarde, a partir do final dos anos
de 1960 e inicio dos anos de 1970, as exportacdes galchas foram diversificando seus mercados,

com a penetracdo crescente no mercado internacional.

® A Pirelli também esta investimento no RS, no Municipio de Gravatai, onde se encontra a General Motors. Em
marco de 2006, sua producdo de pneus radiais devera subir de 400/ dia, para 1000 pneus/dia, ou de 1.600 empregos,
paramais de trés mil. Ele tornar-se-a 0 maior contribuinte de impostos depois da GM.
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Em funcdo de sua estrutura produtiva voltada a exportacéo, a economia gaticha tornou-se
muito sensivel as condi¢cBes climaticas e as mudangas da politica econémica do Governo
Federal. Com a abertura econdémica dos anos de 1990, as exportagdes galichas cresceram 1,8%
ao ano, em média, entre 1991 e 2001, contra 2,8% para a média naciona. O PIB gaticho caiu nos
periodos de 1990/94 e 1995/99 (-1,4% e -0,7%), apresentando desempenho pior do que o
conjunto do Brasil (-1% e +2,2%) (Souza, 2002, p. 575).

Nesse periodo, as exportagdes de produtos semi-manufaturados cresceram acima da
média (2,6%), com o pior desempenho para produtos bésicos; em 2000, 68% das exportacdes
galchas eram de produtos manufaturados. Nesse ano, 55% das exportacbes eram de bens
intermediarios e 8% de bens de capital. Isso indica a importéncia da industria no comeércio
externo e na economia galicha como um todo. Enquanto o emprego industrial caiu 8,6% no
conjunto do Brasil, ele se expandiu 4,4% no RS, entre 1990 e 2000, representando quase 25 mil
NOVOS empregos.

Com excegdo do ano de 2005, os primeiros anos do século 21 foram melhores para o RS
do que para o conjunto do Brasil, em termos de crescimento econdmico, tanto para o PIB global,
como para o PIB industrial. Nesses anos, os melhores desempenhos foram para méquinas
agricolas, borracha, quimica e téxtil; j& em termos de pessoal ocupado, a maioria dos setores
industriais galchos perdeu participacdo no total da industria brasileira. 1sso pode ser indicativo
de maior intensificacdo tecnoldgica, com liberago de trabalhadores. Em termos de exportacéo,
iguamente, apds 2003, o RS vem perdendo participacdo no total nacional, 0 que pode ser um
reflexo da politica cambia adversa. A industria de transformagdo aumentou sua participagdo no
total das exportagbes e a perda de dinamismo das exportacbes galchas encontra-se na
agricultura, o setor que mais sente as dificuldades cambiais e as quebras de safras.

Apesar dessas dificuldades, os bons indicadores sociais do RS, especia mente a qualidade
de sua méo-de-obra e a proximidade dos paises do Mercosul tem atraido capitais de fora do
Estado. Isso sinaliza uma boa participagdo do Rio Grande do Sul no crescimento de novos
setores no Pais, como aqueles intensivos em tecnologia e trabalho atamente qualificado. As
dificuldades a serem enfrentadas pela industria galicha sdo praticamente as mesmas do nivel
naciona: ata carga tributaria, elevados encargos sociais do fator trabalho, reduzidos
investimentos estatais em pesquisa e desenvolvimento, em infra-estruturas e na qualificagdo da
méao-de-obra. Juros elevados, valorizagdo cambial e falta de crédito de longo prazo sdo outros
fatores inibidores do crescimento econdmico. A classe empresarial e a sociedade como um todo

esperam ventos mais favoraveis a partir de janeiro de 2007, quando assumir o novo Governo.
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