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RESUMO

Este trabalho teve como objetivos quantificar a oferta e demanda de bens e servicos da salde e
delimitar 0 macrossetor da salide em Passo Fundo. Para isso, 0 processo metodol dgico utilizou-
se dos dados fornecidos pelo sistema de informacfes ambulatoriais do SUS — (SIA/SUS), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE e darelagdo anua de informacfes sociais
— RAIS. A delimitacdo do macrossetor da salde em Passo Fundo permitiu identificar 521
empresas pertencentes a cadeia produtiva em 2003, gerando 7.748 empregos. Basicamente o
macrossetor da salde em Passo Fundo caracteriza-se por ser prestador de servicos em saude ja
gue do total destas empresas cerca de 77% pertencem ao nicleo da cadeia e estéo ligadas
diretamente ao atendimento a salide. P6de-se observar a importancia econémica do macrossetor
como gerador de renda e emprego, verificando-se que em 2003, 0 macrossetor foi responsavel
por cerca de 16% dos empregos formais em Passo Fundo e por aproximadamente 6,19% da
composicdo do PIB municipal. A principal concentracdo dos trabalhadores por faixa de
remuneracao estava entre as faixas salariais de 1,01 a 3 salarios minimos (cerca de 52,94% do
total). Também se observou a necessidade de ata especializacdo dos trabalhadores empregados
no setor e o significativo aumento do nimero de instituicbes de Ensino e Pesguisa. Trata-se,
portanto, de uma primeira aproximacdo do macrossetor da salde de Passo Fundo, como um
conjunto de empresas que podem estar interligadas entre si, formando desta maneira um
aglomerado ou complexo produtivo.
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O MACROSSETOR DA S~Al’JDE EM PASSO FUNDO: DELINEAMENTO E
EVOLUCAO DE UM SETOR PRODUTIVO

RESUMO
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macrossetor da salde em Passo Fundo caracteriza-se por ser prestador de servicos em saude ja
que do total destas empresas cerca de 77% pertencem ao nucleo da cadeia e estdo ligadas
diretamente ao atendimento a salde. P6de-se observar a importancia econdémica do macrossetor
como gerador de renda e emprego, verificando-se que em 2003, 0 macrossetor foi responsavel
por cerca de 16% dos empregos formais em Passo Fundo e por aproximadamente 6,19% da
composicdo do PIB municipal. A principal concentracdo dos trabalhadores por faixa de
remuneracaéo estava entre as faixas salariais de 1,01 a 3 salarios minimos (cerca de 52,94% do
total). Também se observou a necessidade de ata especializacdo dos trabalhadores empregados
no setor e o significativo aumento do nimero de instituicbes de Ensino e Pesguisa. Trata-se,
portanto, de uma primeira aproximacdo do macrossetor da salde de Passo Fundo, como um
conjunto de empresas que podem estar interligadas entre si, formando desta maneira um
aglomerado ou complexo produtivo.
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1. Introducéo

A constante busca por alternativas que, de alguma forma, estimulem ou induzam o
desenvolvimento regional, tornou-se, recentemente, objeto de desgjo de muitos pesquisadores
nas diversas areas da ciéncia. A busca de solugdes que possam desencadear um processo de
desenvolvimento regional, v8o aém de dternativas que, simplesmente, gerem um mero
processo de crescimento econdmico de uma regio.

O processo de desenvolvimento de uma regido, que pressupde O Seu crescimento
econdémico, dependera, segundo Boiser (1993) apud Haddad (1999), fundamentalmente da sua
capacidade de organizagdo social, associada ao aumento da autonomia regiona para a retomada
de decisdes, aumento da capacidade para reter e reinvestir o excedente econdbmico gerado pelo
processo de crescimento regional e um crescente processo de inclusdo socia. Esta capacidade
de organizacdo social da regido € o fator enddgeno por exceléncia para transformar o
crescimento em desenvolvimento, através de uma complexa malha de institui¢oes e de agentes
de desenvolvimento.

Como algumas regides que se especiadlizam em setores mais dinamicos da economia
nacional, s80 aquelas que atingem uma variacdo estrutural positiva em termos de emprego,
producdo e renda, conseqlentemente, sd0 estas regifes as mais propicias ao crescimento e



desenvolvimento econdmico regional. Portanto, torna-se fundamenta a pesquisa das
possibilidades de cada regido para a localizagdo de firmas ou estabelecimentos pertencentes a
cada um destes setores.

Partindo-se deste pressuposto, Passo Fundo destacase como um poélo regional
concentrando diversas empresas de bens e servicos ligadas ao setor da salde, setor este, que a
partir dos anos 80 necessitou uma nova percepcao sobre 0s servicos de salde como negécio
com o surgimento de forma acelerada de empresas privadas neste ramo, passando as atividades
relacionadas com a prestacdo desses servigos a ter uma maior dimensdo econdmica e ganhando
status de complexo de salde, consideradas atividades econémicas geradoras de emprego e
renda. (SICSU et al, 2004)

Nessa direcdo, 0 setor saude constitui, simultaneamente, um espaco importante de
inovagdo e de acumulacdo de capital, ocorrendo a convergéncia de setores, de atividades,
empresas, instituicbes publicas, privadas e da sociedade civil para um determinado espaco
econdémico de geracdo de investimento, consumo, inovagdo, renda e emprego, conformando um
complexo industrial (no sentido de atividades que seguem o padrdo industrial mesmo que
formalmente pertencam ao setor de servigos) como uma base concreta e empirica para a
delimitacéo de um I6cus analitico e normativo determinado. (GADELHA, 2002)

O autor enfatiza que a delimitacdo do complexo da salde se torna fundamental, e
constitui, mais do que uma simples selecdo de setores e atividades a partir de sua linha de
produto (como medicamentos e equipamentos médicos) ou da propriedade do capital (segmento
privado), se fazendo necessario uma percepcéo da area como um conjunto interligado de
producdo de bens e servigos em salide que se movem no contexto da dinédmica capitalista.

O complexo industrial da salde pode ser delimitado como um complexo econdmico, a
partir de um conjunto selecionado de atividades produtivas que mantém relagdes intersetoriais
de compra e venda de bens e servicos e/ou de conhecimentos e tecnologias.

Devido a concentragdo no municipio de Passo Fundo de profissionais e empresas
voltadas a prestacéo e fornecimento de bens e servigos em salde, que abrangem, ndo apenas a
populacdo local, mas também, ofertam esses bens e servicos a populacdo de diversas cidades
vizinhas a0 municipio cabe indagar: qual € a dimensdo e quais sdo os limites do macrossetor da
salde em Passo Fundo? Como se podem avaliar as forgcas de oferta e demanda de bens e
servigos de salide no municipio?

Assim, 0 estudo do setor de salde municipa se justifica dado a concentragdo de
empresas e profissonais que formam um setor muito importante para a populacdo e o
desenvolvimento econémico do municipio de Passo Fundo, dado que o setor da sallde passa a
ser um setor estratégico, gerador de renda e emprego, aém de gerar externalidades positivas
guanto ao atendimento a salide.

2. Metodologia

Na busca por uma metodologia de delimitagdo de agrupamentos produtivos que melhor
Se encaixasse aos objetivos do presente trabalho, identificaram-se dois métodos de delimitacéo
gue poderiam atender as necessidades pertinentes.

No primeiro método identificado, proposto por Gadelha (2002), o autor considera o setor
da salde um setor que constitui simultaneamente, um espago importante de inovagdo e
acumulacdo de capital, gerando oportunidades de investimentos, renda e emprego, formando um
conjunto interligado de producéo de bens e servicos em salide que se movem no contexto da
dindmica capitalista, indo além de uma selecéo simples de setores de atividades a partir de sua



linha de produto (como medicamentos e equipamentos médicos) ou da propriedade do capital
(segmento privado). Contudo, tal método ndo pode ser empregado, pois 0 mesmo basela-se na
delimitacdo de agrupamentos produtivos através das matrizes de insumo-produto,
impossibilitando 0 emprego para 0 municipio de Passo Fundo.

Entretanto, a identificacdo de um segundo método, empregado por Girardi e Carvaho
(2002), aonde os autores propde uma delimitacdo semelhante a de Gadelha (2002) de um setor
gue deve ir dém daidentificacdo das atividades vincul adas diretamente as atividades especificas
da salde. Neste método os autores propdes uma identificacdo do agrupamento da salde
embasados nos dados da Relacdo Anua de Informacdes Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED, possibilitando, desta forma, uma delimitagdo do
agrupamento através dos empregos gerados em tais setores e em nivel municipal, atendendo
desta forma as necessidades do presente trabal ho.

Contudo, torna-se importante destacar que o método utilizado na delimitacdo do
agrupamento de empresas que compde 0 setor da salde no municipio de Passo Fundo
impossibilita a identificacdo e interpretacdo das possiveis ligagdes de cooperacdo existentes
entre os diversos agentes do mercado, impossibilitando, desta forma, a definicdo desta
aglomeragdo de empresas como um agrupamento ou complexo produtivo.

Devido a tais limitagdes metodoldgicas, procurou-se identificar o aglomerado de
empresas pertencentes ao setor da sallde como macrossetor da salide de Passo Fundo, atendendo
os objetivos do trabalho e afastando-se da possibilidade de incorrer falsas definices de
possiveis agrupamentos do setor produtivo.

2.1 I dentificacdo da oferta e demanda de servicos em saude em Passo Fundo

Para a identificacdo da oferta e demanda de servicos em salde no municipio de Passo
Fundo, utilizou-se do procedimento analitico utilizado por Andrade e Silva (2003), que a partir
de uma aproximacdo do que seria uma analise “neocléssica’ do setor da salde, com vinculagéo
dos instrumentos e metodol ogia das Ciéncias Econdmicas, avaliou as questdes relativas ao perfil
da salde, no que se refere a demografia, saneamento, redes de assisténcia ambulatorial e
hospitalar, morbidade, mortalidade e atencéo bésica.

A andlise dos dados da base nacional do sistema de informagdes de salide do Sistema
Unico de salide - DATASUS, complementada pelos dados demogréficos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Edtatistica - IBGE, permite identificar o perfil do setor de salde em Passo
Fundo, e comparar com os nimeros do Estado do Rio Grande do Sul e do Brasil.

2.2 Delimitagdo do macr ossetor da saude em Passo Fundo

Para delimitacdo do macrossetor da salde, foco deste trabalho, adotou-se como método
o procedimento desenvolvido por Girardi e Carvalho (2002) com base nas informacdes sobre as
atividades econdmicas da relagdo anua de informagdes sociais - RAIS, que utiliza o sistema
taxondémico adotado pela Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas — CNAE. Por seu
turno, o registro da informagdo sobre ocupacdo basela-se na Classificagdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO, 2002). Traba hou-se com a desagregacéo de 3 (trés) digitos, que identifica os
grupos base ou familias ocupacionais (por exemplo: médicos, dentistas, enfermeiros, etc.). 1sso
permitiu uma andlise em diversas dimensdes sobre 0 mercado de trabalho e das ocupacdes do
setor como descrito no Quadro 1.



Cabe sdlientar que nos ultimos anos o mercado de trabalho em salide vem sofrendo
diversas reconfiguragdes expressivas e controvertidas em relagdo ao restante da economia — a
municipalizacdo do emprego em salde, o crescimento dos mercados de trabalho da medicina
supletiva, a expansdo dos negdcios e da ocupacdo informal no setor, a precarizacao das relacdes
laborais no interior dos mercados formais — escapam quase completamente aos registros e
estatisticas citados. Da mesmaforma, a andlise dos dados do Ministério do trabalho e Emprego -
MTE escapam os movimentos de terceirizacdo e de flexibilizagdo das relagbes de producéo e
servigo no setor, a exemplo do crescimento das cooperativas de trabalho, e do recente boom das
sociedades civis de profissdes regulamentadas, bem como das novas formas da autonomia
integrada ou de segunda geracdo, predominante entre os médicos, embora ndo a eles limitados.

Quadro 1 - Elos do macrossetor da salde
Servigo de saude
Atividades de atendimento hospitalar
Atividades de atendimento a urgéncias e emergéncias
Atividades de atencdo ambulatorial
Atividades de servigos de complementacdo diagndstica ou terapéutica
Atividades de outros profissionais da area de salde
Outras atividades relacionadas com a atencdo a salide
Servicos sociais com alojamento
Servigos sociais sem al ojamento
Atividades Funerérias e conexas
Atividades de manutencao do fisico corporal
Atividades Industriais
Fabricagao de produtos farmoquimicos
Fabricagao de medicamentos para uso humano
Fabr¢. de materiais para usos medicos, hospitalares e odo
Fabricagdo e manutencéo de aparel hos e instrumentos para usos médico-hosp
Fabricacdo de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle
Atividades de comercializacdo
Gesso sintético para uso hospitalar; comércio atacadista
Comércio atacadista de maguinas, aparelhos e equipamentos para usos industrial, técnico e
Comércio vargjista de produtos farmacéuticos, artigos médicos e ortopédicos, de perfumariae
Atividades de Financiamento
Plano de salde
Atividades de Saneamento
Limpeza urbana e esgoto e atividades relacionadas (lixo hospital ar, servico de coleta,
Atividades de ensino, Pesquisa & Desenvolvimento
Eduacacdo média de formagdo técnica e profissional
Educac&o superior
Profissionais de saide em outras Atividades
Profissionais da salide em outras atividades
Total

Fonte: GIRARDI e CARVALHO (2002)

Os autores revelam gque houve um crescimento do processo de organizacéo dos médicos
e outros profissionais como pessoas juridicas (sociedades limitadas e sociedades civis de
profissfes) para prestacdo de servicos em hospitais e demais segmentos assistenciais. Desse
modo a expansdo dessas novas formas juridicas vem sendo associada a exploragdo de brechas
na legislacdo fiscal-tributaria e tem sido estimulada pelos grandes provedores e financiadores da
assisténcia médica em nosso pais, sendo utilizada a expressdo autonomia de segunda geracdo no



sentido de diferenciala das formas classicas da autonomia a exemplo do trabalho de
profissionais liberais, artistas e artesdes.

Estes fatos indicam, entre outras coisas, que a andlise estard limitada ao segmento
assalariado do mercado e ao comportamento do segmento formal da economia da salide.

Para a delimitacdo do macrossetor da salde, primeiramente, identificaram-se as
empresas chaves (nlcleo) voltadas diretamente ao atendimento a salde do setor e suas
principais firmas correlatas e de apoio que de uma forma ou outra estéo interligadas ao
atendimento de salide (Quadro 1).

De posse deste grupo de firmas que de alguma forma possuem um tipo de relacdo entre
Si, ou mesmo, uma similaridade no fornecimento de bens e servicos, buscou-se identificar a
quantidade de estabelecimentos, trabalhadores, renda salarial e escolaridade dos trabalhadores
de todas as firmas pertencentes a0 macrossetor da Salde de Passo Fundo. Contudo, cabe
ressatar que existe uma infinidade de profissionais do ramo da sallde que atuam em outras
atividades afins, como, por exemplo, nutricionistas em empresas alimenticias, equipes de pronto
socorro em industrias que de uma certa forma possuem um risco maior de acidentes a seus
funcionarios e outras atividades afins. De posse dessas informagdes, buscou-se identificar as
ocupacdes chaves do macrossetor que estariam ligadas diretamente ao servico de salde
podendo, desta maneira, identificar estes profissionais em outras firmas que ndo fazem parte
deste agrupamento.

2.2.1 Classificacdo das atividades econémicas

Para tabulacéo das atividades ligadas de alguma forma a0 macrossetor da saude foi
utilizada a classificagéo nacional de atividades econdmicas - CNAE, utilizada pelo IBGE.

Contudo, deve-se ressadtar que para delimitar atividades econdmicas pertencentes ao
macrossetor da salde em 1998 necessitou-se adequar as informagdes contidas na CNAE 1.0
utilizadas na classificagdo de 2003 a CNAE de 2001. As ateracOes e correspondéncias relativas
gue incidem sobre este trabal ho estéo descritas no Quadro 2.

Quadro 2 - Tabela de correspondéncias entre CNAE e CNAE 1.0

CNAE
CNAE 1.0 OBSERVACOES
* 33.10- 33.10-3  Exceto manutencdo e reparacdo de aparel hos e instrumentos para usos
3 médico hospitalares, odontol dgicos e de |aboratérios e aparelhos

ortopédicos.
33.91-0 Manutencdo e reparacdo de aparel hos e instrumentos para usos médico
hospital ares, odontol 6gicos e de |aboratorios e aparel hos ortopédicos.
* 33.20- 33.92-8 Manutencdo e reparacao de aparelhos e instrumentos de medida, teste e

0 controle - inclusive equipamentos para controle de processos
industriais.

* 80.22- 80.96-9

5 Escolas e cursos técnicos de nivel médio

* 80.30- 80.31-4

6 Educacéo superior - Graduacéo

80.32-2  Educacdo superior-graduacéo e pds-graduacéo
80.33-0  Educacéo superior-pos-graduacado e extensdo
* 80.30- 80.97-7  Educaco profissional de nivel tecnolégico
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* 80.94- 80.31-4
2 Ensino a distancia da educacao superior-graduacéo
80.32-2  Ensino adistancia da educacao superior-graduacdo e pos-graduacao
80.33-0  Ensino adistancia da educacdo superior-pos-graduacdo e extensdo
Fonte: IBGE - Comisséo nacional de classificagdo

2.2.2 Classificacdo das ocupagoes

Para a identificagdo das ocupagdes profissionais, foi utilizado a Classificacéo Brasileira
de Ocupacdes - CBO que descreve e ordena as ocupacdes dentro de uma estrutura hierarquizada
que permite agregar as informagdes referentes a forca de trabalho, segundo caracteristicas
ocupacionais que dizem respeito a natureza da forca de trabalho (funcdes, tarefas e obrigactes
que tipificam a ocupacdo) e ao contelido do trabalho (conjunto de conhecimentos, habilidades,
atributos pessoais e outros requisitos exigidos para 0 exercicio da ocupacao).

Para este trabalho utilizou-se uma desagregacdo em nivel de familias ocupacionais
possibilitando a identificacdo de 596 grupos como por exemplo: dentistas, médicos,
enfermeiros, etc.

3. Oferta e demanda de bens e servigos de salide em Passo Fundo

Existe um grande nimero de varidveis que pode refletir o universo do setor de salide em
Passo Fundo. A andlise dos dados da base nacional do sistema de informacfes de salide do
Sistema Unico de Satide - DATASUS, complementada pelos dados demogréficos do instituto
Brasileiro de Estatisticas - IBGE, permite identificar o perfil do setor salide em Passo Fundo, e
comparar com 0s nimeros do estado do Rio Grande do Sul e do Brasil.

3.1 Demografia

De acordo com a Tabela 1 verificase a grande semelhanca da distribuicéo etéria da
populacdo de Passo Fundo com a do Rio Grande do Sul e do Brasil. Em ambos os casos a
principal concentracdo de pessoas, est na faixa eté&ria de 20 a 49 anos, sendo que tanto em
Passo Fundo como no estado Rio Grande do Sul representa uma parcela da populacdo de 45% e
no Brasil corresponde a 44% da populagéo.

Tabelal- Demografia - Passo Fundo, Rio Grande do sul e Brasil (censo de 2000).

. Rio Grande .
Demografia Passo Fundo do sul Brasil
Populagéo (2000) 168.458 10.187.842 169.872.856
Distribuicdo Etaria
Menor de 1 ano 1,77% 1,69% 1,90%

1l a9anos 15,91% 15,42% 17,51%



10 a 19 anos 19,54% 18,44% 20,78%

20 a49 anos 45,49% 44,99% 43,89%
50 a59 anos 8,10% 9,01% 7,37%
60 a 69 anos 5,28% 5,91% 4,82%
70 a79 anos 2,79% 3,31% 2,68%
80 anos e mais 1,11% 1,23% 1,05%
Taxa de crescimento anual estimada (%)

(1991-2000) 1,90% 1,23% 1,64%
Mulheres em idade fértil (10-49) 56.794 3.249.195  55.532.669
Prop. Da pop. Feminina em idade fértil,

2000 (%) 65% 63% 64%

Fonte: IBGE/SIDRA

Destaca-se a taxa de crescimento populacional do municipio que no periodo de 1991-
2000 apresentou uma taxa de crescimento de 1,90% enguanto que o Estado e o pais apresentam
uma taxa de 1,23% e 1,64% respectivamente. Assemelha-se também o municipio com o estado
e 0 Brasil a proporcdo de mulheres em idade fértil (10-49 anos), com uma proporcao de 65%,
63% e 64% respectivamente. Estes dados influem diretamente no nivel de demanda por servicos
de salde.

Verifica-se na Tabela 2, que a populagdo, do municipio de Passo Fundo, é constituida
predominantemente por mulheres (52,06% da populacdo), e a proporcéo de homens € superior a
mulheres apenas entre as faixas etérias de um a nove anos e de 10 a 19 anos.

Tabela 2 - Distribuicdo demogr &fica por faixa etaria e género em Passo Fundo - Censo
2000 (dados I BGE)

Distribuicdo Etéria Passo Fundo Homens Mulheres
0al 0,86% 0,92%
1a9 8,20% 7,70%
10a19 9,84% 9,71%
20 a49 21,48% 24,01%
50a59 3,73% 4,38%
60 a 69 2,35% 2,92%
70a79 1,10% 1,70%
80 amais 0,38% 0,73%
Total 47,94% 52,06%

Fonte: IBGE/SIDRA

3.2 Oferta de servigos Publicos
A demanda da salide estda fortemente ligada a qualidade dos servicos publicos de

saneamento. Os dados do Censo mostram a nivel municipal, dados sobre a coleta de lixo e a
rede de instal agdes sanitarias.

Tabela 3 - Proporcdo de Moradores por Tipo de Destino de Lixo



ColetadeLixo 1991 2000
Passo
Fundo Brasil |Passo Fundo Brasll
Coletado 76,60%  60,26% 96,60% 76,41%
.. por servico de limpeza 76,30% - 95,60% -
.. por cagamba de servico de limpeza 0,30% - 1,00%

2,10% 12,41%

Queimado (na propriedade) 14,50% 12,68%

Enterrado (na propriedade) 3,50% 1,64% 0,80% 1,21%
Jogado 4,10% 18,92% 0,30% 8,44%
.. em terreno baldio ou logradouro 2,70% - 0,20% -

.. emrio, lago ou mar 1,50% - 0,10% -
Outro destino 1,20% 6,48% 0,20% 1,40%

Fonte: IBGE/Censos

Os moradores da cidade de Passo Fundo sdo, em grande parte, servidos por um sistema
de coleta de lixo urbano que, no ano de 2000, aproximadamente de 96,6% da populacdo era
atendida por este servico e no ano de 1991 eram apenas 76,6%, revelando um incremento de
26,10% na abrangéncia deste servico e uma propor¢ao superior a média nacional .

A Tabela 4 capta a evolucéo das condigdes sanitérias de Passo Fundo. Em 2000 apenas
28,1% da populacdo possuia rede geral de esgoto ou pluvia. Embora se tenha aumentado a
abrangéncia das redes em mais de 300% em relacéo ao ano de 1991, a proporcéo de abrangéncia
municipal ainda € muito pequena em relacdo a populagdo residente do municipio e a
comparacdo com o Brasil onde em 2000, aproximadamente 44% da populacdo era atendida por
este servicgo.

Em 2000, cerca de 12,8% da populacdo dispunha de fossa séptica e aproximadamente
50% da populagdo municipal possuia um sistema de fossa rudimentar, nlmeros superiores aos
nivels nacionais devido a menor abrangéncia darede geral de esgoto ou pluvial.

Tabela4 - Proporcao de Moradores por tipo de Instalacdo Sanitaria

Instalacdo Sanitaria 1991 2000

Passo

Fundo Brasil |Passo Fundo Brasll
Rede geral de esgoto ou pluvial 9,00% 32,11% 28,10% 44,37%
Fossa séptica 1250%  16,77% 12,80% 14,77%
Fossa rudimendar 64,90%  27,42% 50,00% 25,03%
Vaa 3,90% 3,56% 3,60% 2,74%
Rio, lago ou mar - 0,00% 3,40% 2,59%
Outro escoadouro 6,80% 3,64% 0,80% 0,90%
N&o sabe o tipo de escoadouro 0,40% 0,20% - 0,00%
N&o tem instalacdo sanitaria 2,50% 16,27% 1,20% 9,55%

Fonte: IBGE/Censos

Percebe-se claramente que as condi¢Bes de saneamento basico do municipio de Passo
Fundo evoluiram consideravelmente no periodo analisado, embora a propor¢éo de moradores



atendidos pela rede gera de esgoto ou pluvial ainda sgja muito pequena, nota-se uma evolucao
significativa das condi¢des sanitarias do municipio. Ta fato € de suma importancia, ja que, as
condicdes de saneamento bésico estdo diretamente ligadas com o surgimento de vérias doencas
e moléstias. A melhoria destas condi¢fes provoca, conseqiientemente, uma reducdo significativa
das taxas de morbidade hospitalar.

3.3 Demanda por | nternacdes e mor bidade hospitalar

A identificacdo da demanda por servicos de salde, é de fundamental importéancia, pois
de posse destas informagdes, pode-se identificar estratégias do setor no combate e atendimento a
tais doencas e a adocéo de medidas que venham a atender ou precaver tal demanda.

Na Tabela 5, so demonstrados os dados de morbidade hospitalar no ano de 2003 de
Passo Fundo, Rio Grande do Sul e Brasil. Verifica-se que Passo Fundo e o Rio Grande do Sul
apresentam uma diferenca em relacdo a principal causa de internagdo no Brasil. Enquanto que
no Brasil aprincipal causa de internacdes (cerca de 23%) ocorre por Gravidez, parto e puerpério
(periodo logo apls o parto), em Passo Fundo e no Rio Grande do Sul a principa causa de
internacdes ocorre por doencas do aparelho respiratdrio com uma proporcdo de 17% e 19%,
respectivamente, a seguir se destaca o periodo de gravidez, parto ou puerpério (16% das
internacdes) e, de longe, doencas do aparelho circulatério e digestivo. Tal fato € explicado pelo
clima temperado com caracteristicas subtropical Umido predominante em nosso Estado, e estes
dados passam a ser de suma importancia, pois, possibilitam a adocdo de medidas de
acompanhamento e o combate mais efetivo as doencas do aparelho respiratorio que assolam a
populacdo do municipio e do Rio Grande do Sul.

Tabela5- Morbidade hospitalar — 2003

Internacbes Passo Rio Bras
Morbidade Hospitalar (2003) emPasso Fund Grandedo |
Fundo 0 Sul
X. Doencas do aparelho respiratorio 2.622 17% 19% 15%
XV. Gravidez parto e puerpério 2481 16% 16% 23%
IX. Doengas do aparelho circulatorio 1.807 12% 13% 11%
X1. Doencas do aparelho digestivo 1.528 10% 8% 8%
X1X. Lesdes, envenenamento e algumas outras 1.066 7% 5% 6%
consequéncias causas externas.
Outras doencas e |esdes, causadoras de 5.550
internagoes. 37% 38% 37%
15.054 100
Total 100% 100% %

Fonte: SIA/SUS. Extraido do DATASUS

Analisando-se especificamente o caso das doencas do aparelho respiratorio, verifica-se
na Tabela 6, que a principal proporcéo de internagdes por esta enfermidade ocorre em criancas
com faixa etéria entre zero a um ano e entre um a quatro anos, sendo responsaveis por cerca de
44% das internagdes hospitalares. Levando-se em conta também a faixa etéria de cinco a nove
anos, essa propor¢do passa para 51% das internagdes por doencas do aparelho respiratorio
responsével por criangas da faixa etaria de zero a nove anos de idade.



Tabela 6 - Proporcdo deinternacdo por doencas do apar elho respiratério em niveisde
faixas etarias— 2003.

I nter nagbes em Passo Eundo
Propor ¢do de inter nagdes por : Passo Fundo
X. Doencas do aparelho respiratorio

Menor 1 ano 608 23%

1 a4 anos 559 21%

5a9anos 190 7%

Outras faixas etérias 1.265 49%
Total 2.662 100%

Fonte: SIA/SUS. Extraido do DATASUS

3.4 Unidades de atendimento da cadeia ligadas ao sistema unico de satde SUS

Em 1998, Passo Fundo possuia uma rede ambulatorial atendida pelo Sistema Unico de
Salde - SUS de 128 unidades ambulatoriais (Tabela 7), possuindo uma média de 12,69
consultérios médicos para cada grupo de 10.000 habitantes, uma média bem superior a do
estado e do Brasil com médias de 7,67 e 6,45 consultérios médicos por grupo de 10.000
habitantes respectivamente. Quanto ao nimero de equipes odontol égicas, Passo Fundo também
possuia uma média superior a do estado e do Brasil, sendo 3,19 equipes por grupo de 10.000 em
Passo Fundo e 2,16 e 2,52 equipes odontol6gicas por grupo de 10.0000 habitantes para 0 Rio
Grande do Sul e Brasil respectivamente.

Tabela7- Rede Ambulatorial (jul/1998)

Passo Rio Grandedo

Fundo sul Brasil
Unidades Ambulatoriais 128 3.483 52.171

161.790.18

Populacdo estimada em 1998 163.097 9.867.088 2
Consultérios Médicos 207 7.566 104.355
Equipes Odontol 6gicas 52 2.129 40.830
Consultérios Médicos em unidades / 10.000
habitantes 12,69 7,67 6,45
Equipes Odontol6gicas / 10.000 habitantes 3,19 2,16 2,52

Fonte: Ministério da Salde - Sistema de Informagdes Ambulatoriais do SUS
(SIA/SUS)

Contudo, em 2003, conforme a Tabela 8, verificase que o0 nuimero de unidades
ambulatoriais atendidas pelo SUS em Passo Fundo reduziu-se consideravel mente passando para
apenas 51 unidades, uma reducdo aproximada de 60% do nimero de unidades ambulatorias,
guando comparada com 1998. O nimero de consultorios médicos reduziu de 207 em 1998 para
apenas 105 em 2003 e 0 numero de equipes odontol bgicas também reduziu de 52 equipes para
43 em 2003. Como consequéncia destes fatos a média de consultorios médicos por grupo de



10.000 habitantes reduziu de 12,69 em 1998 para 5,94 em 2003 ficando a baixo da média
estadual (6,95) e naciona (7,23). Houve também uma reducdo no numero de equipes
odontoldgicas por grupo de 10.000 habitantes passando de 3,19 em 1998 para 2,43 em 2003,
também ficando abaixo da média estadual e nacional.

Tabela 8- Rede Ambulatorial (jul/2003)

Passo Rio Grandedo

Fundo sul Brasil
Unidades Ambulatoriais 51 3.543 63.662

176.876.25

Popul agéo estimada em 1998 176.730 10.511.009 1
Consultorios M édicos 105 7.300 127.845
Equipes Odontol 6gicas 43 2.577 49.537
Consultorios Médicos em unidades / 10.000
habitantes 5,94 6,95 7,23
Equipes Odontol 6gicas / 10.000 habitantes 2,43 2,45 2,80

Fonte: Ministério da Salde - Sistema de Informagdes Ambulatoriais do SUS
(SIA/SUS)

A Tabela 9 traz desagregado por tipo o niUmero de unidades ambulatoriais atendidas pelo
SUS em Passo Fundo nos anos de 1998 e 2005. Analisando-se desagregadamente, verifica-se
gue houve um aumento de postos de sallde no municipio passando de 39 postos em 1998 para
43 postos em 2003. Contudo observa-se que um grande nimero de unidades deixou de ser
oferecidas pelo SUS a populagdo municipal, casos como pronto socorro traumato-ortopédicos,
maternidades, consultdrios odontol 6gicos e médicos deixaram de ser oferecidos a popul agéo.

Tabela 9 - Numero de unidades por tipo de unidade (jul/98 — jul/03)



NUumero deunidades por especificagéo jul/98 jul/05

Posto de Saude 39 43
Centro de Salde 3 2
Posto de A ssisténcia M édica

Policlinica 1

A mbulatério de Unidade Hospitalar Geral 2 1

A mbulatério de Unidade Hospitalar Pediatrica

A mbulatério de Unidade Hospitalar Especializada

M aternidade 1
Pronto Socorro de Hospital Geral

Pronto Socorro Pediatrico

Pronto Socorro Cardiélogico

Pronto Socorro Traumato-ortopédico 2
Pronto Socorro Psiquiéatrico

Outros Pronto Socorros

Unidade M ista

Clinica Odontolégica

Consultério Odontolégico 13
Consultério M édico 53
Pronto Socorro Geral

Pronto Socorro Especializado

Consultério 2
Clinica de Fisioterapia e Reabilitagéo 1
Unidade M 6vel Fluvial/M aritima

Unidade M dvel A érea

Clinica de Psiquiatria

Clinica Especializada

Centro/N ucleo de Atencédo Psicossocial

Centro/N Ucleo de Reabilitagéo

Outros Servicos Auxiliares de Diagnose e Terapia 12
Unid. M 6vel Terrestre p/Atend. M édico/Odontolégico 1
Unid.M 6vel Terr.Equip.p/Exames Aux.Diag.c/s/Atend.

Unid.M 6vel Terr.Prog.Enfrent.as Emergénc.e Traumas

Farmacia para Dispensacdo de M edicamentos

Ambulatério de Entidade Sindical

Unidade de Saltde da Familia 3
Centro Alta Complexidade em Oncologia Ill

Centro Alta Complexidade em Oncologia Il

Hosp.Geral Centro Alta Complexidade em Oncologial

Unidades de Vigilancia Sanitaria

A mbul.Referencia A ssist.Queimados-Alta Complexidad

A mbulat.Referencia A ssist.Queimados-Intermediario

Unidades ndo Especificadas

Outros codigos

Total 128 51
Fonte: M inistério da Salde - Sistemade Informa¢gdes Ambulatoriaisdo SUS (SIA/SUS)

A Tabela 10 demonstra o nimero de unidades atendidas pelo SUS por tipo de prestador
nos anos de 1998 e 2003. Verifica-se que em 1998 havia 45 unidades de atendimento a salde
publica municipal, 80 unidades privadas com fins lucrativos, duas unidades privadas sem fins
lucrativos e um sindicato. Entretanto em 2003 o numero de unidades publico municipal
aumentou para 50 unidades, e houve uma eliminacdo de unidades privadas com fins lucrativos e
também sindicatos, permanecendo apenas uma unidade privada sem fins lucrativos.

Tabela 10 - NUumero de unidades por tipo de prestador (1998-2003)

Tipo Prestador 1998 2003
Pablico Municipal 45 50
Privado com fins lucrativos 80
Privado sem fins lucrativos 2 1
Sindicatos 1
Total 128 51

Fonte: Ministério da Salide - Sistema de Informagdes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS)



Verifica-se que no periodo analisado a estratégia de atendimento a salde de Passo Fundo
optou pelo aumento do nimero de postos de salide de natureza municipal, localizados nos
bairros do municipio e concentrando, em tais postos, a maioria dos servicos antes prestados em
estabelecimentos diferentes; provavelmente tal fato, possa estar relacionado com o Plano de
Municipalizacdo da Salde iniciado por volta de 1993.

4. Delimitacdo do macrossetor da saude de Passo Fundo

Apresenta-se a seguir, o delineamento do macrossetor da salde em Passo Fundo, com
base nos dados da relagdo anual de informagOes sociais — RAIS, conforme metodologia e
analisa-se também a dinémica de seu crescimento.

Observando-se 0 nimero de trabalhadores do segmento formal da economia da salide, a
nivel municipal, foi possivel delimitar mocrossetor para Passo Fundo, identificando em primeiro
lugar 0 nucleo empresarial (empresas chaves) ligado ao atendimento a salide do setor e, apds
essa identificacdo, observou-se as atividades correlatas e de apoio ligadas, direta ou
indiretamente, ao atendimento de salde.

A Tabela 11 demonstra a composicdo do macrossetor da salde em Passo Fundo.
Verifica-se que em 1998, Passo Fundo contava com um macrossetor da salde contendo, cerca
de 412 empresas que atuavam direta e indiretamente na prestacdo de servicos a salde, e o
macrossetor da salide eraresponsavel por empregar 5.965 trabal hadores.

Desagregando-se 0 macrossetor da salde, verificase que as atividades ligadas
exclusivamente a prestacdo de servigos de salde, ou nicleo do setor, representam a maior
parcela do macrossetor compreendendo 331 empresas aproximadamente 80% do total e
empregando cerca de 3.660 trabalhadores cerca de 61% do total. Em 1998, a média de
trabalhadores por empresa era de 14 trabalhadores caracterizando um setor de uso intensivo de
méao-de-obra.

Em 2003, verifica-se de acordo com a Tabela 12, que 0 macrossetor da salide de Passo
Fundo apresentou um aumento expressivo, passando de 412 estabelecimentos em 1998 para 521
estabel ecimentos em 2003, um aumento aproximado de 26%, e a quantidade de trabalhadores
empregados no macrossetor passou de 5.965 em 1998 para 7.748 em 2003, um aumento de
29,89%. Verifica-se também que houve um ligeiro aumento da média de trabahadores por
estabelecimento passando de 14 trabahadores por estabelecimento em 1998 para 15
trabal hadores por estabel ecimento em 2003.

Verificarse, a partir dos dados apresentados que, da composicdo do macrossetor da
saude, em 2003, aproximadamente 75% ou 393 estabel ecimentos e 55% ou 4.251 trabalhadores
pertencem ao nucleo do setor, fazendo parte de um grupo de atividades ligadas diretamente ao
atendimento e prestacdo de servico em salde. Esses fatos ddo embasamento para a
caracterizagdo do macrossetor da salide em Passo Fundo, sendo este formado, basicamente, por
atividades voltadas ao atendimento e prestacdo de servico em salde, e institui¢des correlatas de
ensino e pesquisa.

Cabe dizer que os numeros do nucleo do setor formal da salde sdo bem préximos do
real, pois € praticamente impossivel existir informalidade nestas empresas, contudo, salienta-se
a provavel subestimacdo destes numeros, pois, embora ndo exista informalidade nestas
empresas, nos Ultimos anos os movimentos de terceirizacdo e de flexibilizagdo das relagdes de
producdo e servico no setor acabam escapando dos registros e estatisticas do Ministério do
Traba ho.



Tabela 11 - Estabelecimentos e empregos nos diferentes elos do macr ossetor da saide de
Passo Fundo — 1998

Atividadesdo Nucleo e dos Elosdo Pélo Estabele- Empregos Empr./Es
cimentos* tab.
Servigco de saude
Atividades de atendimento hospitalar 7 2.484 355
Atividades de atendimento a urgéncias e emergéncias 1 27 27
Atividades de atencdo ambulatorial 4 5
Atividades de servigos de complementagdo diagndstica ou terapéutica 28 165 6
Atividades de outros profissionais da &rea de saude 209 330 2
Outras atividades relacionadas com a aten¢do a saude 62 264 4
Servigos sociais com alojamento 4 101 25
Servigos sociais sem alojamento 7 246 35
Atividades Funeréarias e conexas 3 11 4
Atividades de manutengédo do fisico corporal 6 27 5
Subtotal 331 3.660 11

Atividades Industriais
Fabricacao de produtos farmoquimicos - -
Fabricagao de medicamentos para uso humano 1 6 6
Fabr¢. de materiais para usos medicos, hospitalares e odo - -
Fabricagdo e manutencdo de aparelhos e instrumentos para usos médico-

hosp 1 1 1

Fabricagdo de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle 1 5 5
Subtotal 3 12 4
Atividades de comercializacao

Gesso sintético para uso hospitalar; comércio atacadista 4 32 8

Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para usos

industrial, técnico e profissional, e outros usos (maquinas, aparelhos e

equipamentos ondonto-médico-hospitalares e laboratoriais 2 23 12

Comércio varejista de produtos farmacéuticos, artigos médicos e

ortopédicos, de perfumaria e cosméticos 70 273 4
Subtotal 76 328 4
Atividades de Financiamento

Plano de saude - -

Subtotal - -
Atividades de Saneamento

Limpeza urbana e esgoto e atividades relacionadas (lixo hospitalar, servico

de coleta, acondicionamento e transporte de lixo urbano) 1 92 92
Subtotal 1 92 92
Atividades de ensino, Pesquisa & Desenvolvimento

Eduacagdo média de formagéo técnica e profissional - -

Educacgdo superior 1 1.772 1.772
Subtotal 1 1.772 1.772
Profissionais de satde em outras Atividades

Profissionais da saide em outras atividades - 101
Subtotal - 101
T otal 412 5.965 14

* O numero de estabelecimentos fica subestimado, devido a impossibilidade de quantificar o nimero de
estabelecimentos em que profissionais da salide atuam em outras atividades
Fonte: RAIS - Ministério do Trabalho e Emprego



Tabelal12- Estabelecimentos e empregos nos diferentes Elos do M acr ossetor da salde
de Passo Fundo — 2003

Atividadesdo NUcleo edos Elosdo Pélo E_stabele- Empregos Empr./
cimentos* Estab.
Servico de saude

Atividades de atendimento hospitalar 10 3.071 307
Atividades de atendimento a urgéncias e emergéncias 1 2 2
Atividades de atencédo ambulatorial 202 311 2
Atividades de servigos de complementacédo diagnéstica ou terapéutica 25 178 7
Atividades de outros profissionais da area de saude 92 201 2
Outras atividades relacionadas com a atencédo a satde 46 195 4
Servigos sociais com alojamento 3 92 31
Servigos sociais sem alojamento 6 178 30
Atividades Funerarias e conexas 4 8 2
Atividades de manutencédo do fisico corporal 4 15 4
Subtotal 393 4.251 11

Atividades Industriais
Fabricacao de produtos farmoquimicos - -

o«
@

Fabricagcao de medicamentos para uso humano 1

Fabrg. de materiais para usos medicos, hospitalares e odontolégicos - -

Fabrg. de aparelhos e instrumentos para usos médico-hospitalar 1 1 1

M anutencdo e reparagdo de equipamentos médico-hospitalares - -

M anutencéo e reparacdo de aparelhos e instrumentos de medicéo - - -
Subtotal 2 9 5
Atividades de comercializagéo

G esso sintético para uso hospitalar; comércio atacadista 13 116 9

Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para usos

industrial, técnico e profissional, e outros usos (méaquinas, aparelhos e

equipamentos ondonto-médico-hospitalares e laboratoriais 2 40 20

Comeércio varejista de produtos farmacéuticos, artigos médicos e

ortopédicos, de perfumaria e cosméticos 104 627 6
Subtotal 119 783 7
Atividades de Financiamento

Plano de saude 1 53 53
Subtotal 1 53 53
Atividades de Saneamento

Limpeza urbana e esgoto e atividades relacionadas (lixo hospitalar, servigo

de coleta, acondicionamento e transporte de lixo urbano) 1 59 59
Subtotal 1 59 59
Atividades de ensino, Pesquisa & Desenvolvimento

Educacéo superior - Graduacéo 2 19 10

Educacgédo superior - Graduagédo e P6s-Graduacéao - - -

Educacdo superior - P6s-Graduacgdo e Extenséo 1 2.196 2.196

Educacédo profissional de nivel técnico 2 19 10

Educacédo profissional de nivel tecnolégico - - -
Subtotal 5 2.234 447
Profissionaisde salide em outras Atividades

Profissionais da salde em outras atividades - 359 -
Subtotal - 359
T otal 521 7.748 15

* O numero de estabelecimentos fica subestimado, devido aimpossibilidade de quantificar o nimero de
estabelecimentos em que profissionais da satde atuam em outras atividades
Fonte: RAIS - Ministério do Trabalho e Emprego

Nota-se que, embora Passo Fundo segja um pdlo de atendimento médico, com uma ampla
rede de atendimento e empresas prestadoras de servigos de salide, praticamente ndo existe a
presenca de empresas fabricantes de insumos para o setor, conseqlientemente essa demanda tem
que ser suprida viaimportagdes de outras regides, Estados ou até mesmo outros paises.

Em 1998, existiam trés empresas classificadas como atividades industriais, enquanto que
em 2003, esse nimero caiu para apenas duas empresas.

Esse fator pode se caracterizar como um gargalo, ou oportunidade, para que empresas
possam se instalar no municipio e passem a disponibilizar insumos necessarios para o setor, pois



com um setor desta magnitude, o simples fato da inexisténcia de custos com fretes pode
implicar em uma vantagem competitiva chave, para entrada no mercado.

Cabe ressdtar a importancia de um estudo mais aprofundado, com os objetivos de
andlise da demanda por insumos do setor a nivel municipal e regional, e também da viabilidade
econbémica da instalacdo de empresas fornecedoras de tais insumos, aproveitando-se, dessa
forma, da vantagem competitiva das empresas estarem situadas proximas aos locais de consumo
de seus respectivos produtos.

Verificase que as atividades ligadas a comerciaizacdo apresentaram crescimento no
periodo analisado, sendo que em 1998, existiam 76 empresas de atividades de comercializacéo,
e em 2003, existiam 119 empresas. Destaca-se neste setor o significativo aumento das
atividades de comércio vargjista de produtos farmacéuticos, artigos médicos e ortopédicos, de
perfumaria e cosméticos, sendo que, em 1998, existiam 70 empresas e, em 2003, esse hUmero
aumentou para 104 empresas, um crescimento relativo proximo de 49%.

Quanto as atividades financeiras, destaca-se 0 surgimento de uma empresa de plano de
salde em 2003, enquanto em 1998 ndo existia em Passo Fundo nenhuma empresa ligada ao
setor.

As atividades de Ensino, Pesquisa & Desenvolvimento, apresentaram no periodo
analisado crescimento, passando de apenas uma empresa de educacdo superior em 1998, para
cinco empresas em 2003, sendo duas de educacdo superior de graduacdo e uma a nivel de pos-
graduagdo e extensdo e duas empresas de educacdo profissional de nivel técnico.

Também se verifica um considerédvel aumento do nimero de profissionais da salde em
outras atividades, em 1998, havia 101 trabalhadores e, em 2003, esse nUmero aumentou para
359, contudo, devido a limitacdes técnicas e metodol 6gicas ndo se pode identificar o nimero de
empresas em que tais profissionais atuam, pois se poderia incorrer no erro de adicionar
empresas ao setor que na realidade ndo possuem qualquer relagdo com o mesmo, mas utilizam
tais profissionais em suas atividades produtivas.

Outro aspecto que se destaca, é que embora 0s servicos prestados em salde necessitem
de uma grande utilizagdo de capita e equipamentos de alta tecnologia, 0 macrossetor
caracterizase pelo grande emprego de mao-de-obra, sendo que no nucleo do setor
correspondente as atividades diretamente ligadas a prestacdo de servigos em salide empregam
cerca 55% do total dos trabalhadores no setor tendo uma média de aproximadamente 11
trabalhadores por estabel ecimento.

A Tabela 13 demonstra a distribuicdo das empresas do agrupamento da salde pela
natureza juridica, verificase a reducdo do setor publico nestas atividades, pois, em 1998,
somavam-se 6 empresas publicas entre elas municipais e outras ndo especificadas, ja em 2003
esse nimero reduziu apenas para uma empresa publica municipal.

Analisando-se especificamente os trabalhadores que compdem o macrossetor da salde,
verifica-se que o setor utiliza méo-de-obra especializada sendo que do total dos trabalhadores do
setor em 2003, 37,60% possuem o ensino médio completo e 34,63% possuem 0 ensino superior
completo (Tabela 14). Revelase também, na Tabela 14, a tendéncia de especializacdo
verificada no periodo analisado, onde, em 1998, a proporc¢édo de trabalhadores analfabetos, com
ensino fundamental incompleto, ensino fundamental completo e ensino médio incompleto, eram
de 0,39%, 11,82% e 15,94% e 12,24% respectivamente, passando em 2003 para proporcoes
bem menores: trabalhadores analfabetos (0,05%), com ensino fundamental incompleto (5,20%)
ensino fundamental completo (8,97%) e com o ensino médio incompleto (7,82%), observando-
se assim uma clara tendéncia de aperfei coamento e aprimoramento técnico exigido pelo setor.



Tabela 13 - Distribuicdo das empresas por Natureza juridica em Passo Fundo

Natureza Juridica 1998 2003
Setor Publico Federal 0 0
Setor Publico Estadual 0 0
Setor Publico Municipal 1 1
Setor publico ndo especificado 5 0
Entidades empresariais 136 260
Entidades sem fins lucrativos 18 23
Pessoas Fisicas e outras formas de organi zagcdo 252 237
Ignorado 0 0
Total 412 521

Fonte: RAIS - Ministério do Trabalho e Emprego

Tabela 14 - NUumero de Empregados por faixa de escolaridade do M acr ossetor da Saude
de Passo Fundo

Grau delnstrucao 1998 Partc. Relat. (%) 2003 Partc. Relat. (%)
Analfabeto 23 0,39 4 0,05
Ensino Fundamental incompleto 705 11,82 403 5,20
Ensino Fundamental completo 951 15,94 695 8,97
Ensino Médio incompleto 730 12,24 606 7,82
Ensino Médio completo 1.606 26,92 2913 37,60
Superior incompleto 345 5,78 444 5,73
Superior completo 1.605 26,91 2.683 34,63
Ignorado 0 0,00 0 0,00
Total 5.965 100,00 7.748 100,00

Fonte: RAIS - Ministério do Trabalho e
Emprego

A Tabela 15 apresenta 0 numero de empregados por faixa de remuneracdo do
Macrossetor da salide de Passo Fundo, verifica-se que a maior concentracdo de trabalhadores
recebem até trés sal&rios minimos. A maior parte dos traba hadores estdo situados na faixa de
2,01 a 3 sdérios minimos, aproximadamente 29,39% em 2003, seguido de perto pelos
trabalhadores que recebem de 1,01 a 2 sa&ios minimos. Neste contexto sd0 poucos 0s
trabal hadores que ganham, em um sb emprego um salario superior a 10 salarios minimos (cerca
de 13% do total em 2003).

Percebe-se, contudo, que no periodo analisado, houve uma concentracdo de
trabalhadores nas faixas de remuneracdo de 1,01 a 2 sal&ios minimos e 2,01 a 3 sa&ios
minimos, pois, embora em 1998 a maior concentracdo de trabalhadores também fosse os
trabalhadores situados na faixa de remuneracdo de 2,01 a 3 sa&ios minimos, as faixas de
remuneractes de 3,01 a 4 saldrios minimos (18,16%) e de 4,01 a 7 sal&rios minimos (19,46%)
reduziram suas participagbes no montante final para 13,93 e 12,16% respectivamente,
demonstrando certa precarizacéo do trabalho nas atividades ligadas ao setor de salide.



Tabela 15 - Numero de Empregados por faixa deremuneracdo do Macrossetor da Saude
de Passo Fundo

Partc. Relat.
Salarios Minimos 1998 (%) 2003 Partc. Relat. (%)

Atél 144 2,41 153 1,97
Del,0la?2 811 13,60 1.825 23,55
De201a3 1.509 25,30 2.277 29,39
De3,01a4 1.083 18,16 1.079 13,93
De4,01a7 1.161 19,46 942 12,16
De7,01a10 381 6,39 455 5,87
De 10,01 a15 383 6,42 406 5,24
De 15,01 a20 150 2,51 209 2,70
Maisde 20 329 5,52 395 5,10
Ignorado 14 0,23 7 0,09
Total 5.965 100,00 7.748 100,00

Fonte: RAIS - Ministério do Trabalho e Emprego

A andlise da Tabela 16 possibilita a observacdo de alguns detalhes importantes do
macrossetor da salde. Primeiro observa-se que o setor € composto, em sua maioria, por
trabalhadores do sexo feminino (5.318 trabalhadores) representando cerca de 68,64% de todos
os trabalhadores empregados no setor contra 2.430 (31,36%) de trabalhadores do sexo
masculino.

Tabelal6- Empregadospor Género e Remuneracdo média do Macrossetor da saude -

Passo Fundo / 2003.
Masculino Feminino Total

Freguéncia 2.430 5.318 7.748
(%) do total do Macrossetor da salide 31,36% 68,64% 100,00%
Remuneracdo Média 1.593,37 1.005,14 1.189,62
Massa Salaria (R$) /
més 3.871.878,33  5.345.330,51  9.217.208,84
Acumulado em 12
meses 110.606.506,08
PIB Passo Fundo (precos de mercado) 1.786.216.000
(%) do macrossetor na composi¢ao do
PIB 6,19%
Empregos formais em Passo
Fundo 48.809
(%) empregos no Macrossetor da
salde 15,87%

Fonte: Dados da pesquisa e FEE



Em segundo lugar, destaca-se a importancia econdmica que o setor representa para o
municipio de Passo Fundo, a pregos de 2003, o setor delimitado, remunerava seus trabalhadores
com uma massa salarial média superior a nove milhdes de reais por més, representando um
montante aproximado de R$ 110 milhdes, injetados anuamente em forma de salérios,
possibilitando dessa maneira uma primeira observacdo do que o setor representa para o
municipio. Em 2003, a precos de mercado, somente a remuneracdo dos trabalhadores
correspondeu a 6,19% da composi¢éo do PIB municipal.

E em terceiro lugar, observa-se que 0 setor € um importante empregador de méo-de-
obra, formal, para 0 municipio, sendo que em 2003, 0 setor empregava cerca 15,87% de todos
os trabalhadores com empregos formais de Passo Fundo, de um total de 48.809 trabalhadores na
economia do municipio, 7.748 estavam empregados no setor.

5. Consideraces finais

O presente trabaho teve como objetivo, realizar uma primeira aproximacao e identificar
o0 conjunto de empresas e profissionais, de Passo Fundo, que estdo ligados direta ou
indiretamente ao atendimento de salde, com o fim de se delimitar o macrossetor da salide no
municipio e avaliar sua importancia econdémica, como um grande setor gerador de empregos e
renda para Passo Fundo e regiéo.

Para identificacdo da demanda por servicos de salde, observaram-se alguns dados
referentes a demografia, condi¢cbes sanitérias, e morbidade hospitalar. Verificou-se que a
populacdo de Passo fundo € constituida em suamaioria por pessoas da faixa etéria dos 20 aos 49
anos sendo o numero de mulheres superior a0 niumero de homens entre a populacdo total
(52,06% populagdo femining).

Quanto a condicbes sanitérias, verificou-se que, 96,6% da populacdo era atendida por
servico de coleta e limpeza de lixo e penas 28,10% atendida por rede geral de esgoto ou pluvial,
contudo verificou-se no periodo analisado houve um consideravel aumento da prestacéo destes
servicos pelo setor publico embora as condigdes sanitarias ainda estejam significativamente
abaixo dameédia nacional.

Ao andisar os dados referentes a morbidade hospitalar, constatou-se que em Passo
Fundo a principal causa de internagdo ocorre por doencas do aparelho respiratorio (17% das
internagdes), destacando-se a grande incidéncia de internagOes de criangas entre O e 9 anos;
seguido de perto por internacdes devido a gravidez, parto ou puérpio (16% das internacoes) e
doencas do aparelho circulatorio (12% das internagdes).

Verificou-se, quanto a oferta de servicos a sallde que no periodo analisado, houve uma
significativa reducdo de unidades de atendimentos vinculadas ao SUS reduzindo de 128 em
1998, para 51 unidades em 2003, esse fato pode estar relacionado ao Plano de Municipalizacéo
da Salde iniciado em meados de 1993, embasado pelo crescimento dos nimeros de postos de
saude localizados nos bairros da cidade, concentrando diversos atendimentos, antes realizados
em estabelecimentos individuais e pela concentracdo de quase a totalidade das unidades sob
controle do poder municipal (50 unidades).

Ao ddimitar 0 macrossetor da sallde em Passo Fundo, pode-se observar a dimenséo
econdmica e as atividades que estéo envolvidas direta ou indiretamente ao fornecimento de bens
e servigos em saude.

Observou-se que em 1998, 412 empresas faziam parte do macrossetor que forneciam
bens e servicos de salde no municipio de Passo Fundo e empregavam cerca de 5.965
trabalhadores. No periodo analisado, constatou-se um crescimento deste macrossetor, ja que, em



2003, o numero de empresas passou para 521 (crescimento de 25,9%) e a quantidade de
trabal hadores aumentou para 7.748 (crescimento de 29,9%).

Essa delimitacdo permitiu constatar a importancia do setor da salide para a geracdo de
renda e emprego em nivel municipal. Em 2003, a cadeia produtiva da salide em Passo Fundo,
representava, aproximadamente, 16% de todos os empregos formais existentes no municipio,
através dos vaores da massa salarial paga a seus trabalhadores, podé-se observar que o setor €
responsavel por mais de R$ 110 milhGes injetados anuamente na economia através da
remuneracéo de seus trabalhadores correspondendo, apenas essas remuneragdes, a 6,19% da
composicao do PIB de Passo Fundo.

Anadisando-se a distribuicdo da remuneracdo dos trabalhadores do macrossetor,
verificou-se que a grande concentracéo de trabalhadores estdo nas faixas de renda de 1,01 a 2
salérios minimos (23,55%) e de 2,01 a 3 salérios minimos (29,39%).

Ao desagregar o macrossetor, verificou-se que, na média, cerca de 77% das empresas e
58% dos trabalhadores pertencem ao nicleo do macrossetor, e 21% das empresas e 8,1% dos
trabalhadores estéo ligados a atividades de comercializac8o, caracterizando o macrossetor da
salde em Passo Fundo como estritamente prestador de servicos em salde. Em 1998, o
macrossetor apresentava apenas trés empresas de atividades industriais, ja no ano de 2003, esse
nimero reduziu para duas empresas, destacando a auséncia de atividades industriais de
producdo de bens e insumos necessarios ao setor.

E importante destacar o nivel de escolaridade dos trabalhadores do macrossetor da
salde, sendo que os principais grupos de trabalhadores pertencem aos trabal hadores com ensino
médio completo (37,6% em 2003) e com nivel superior completo (34,63% em 2003), isso
demonstra a necessidade do setor de méo-de-obra altamente especializada, e justifica o
crescimento das instituicdes de Ensino & Pesquisa de uma empresa em 1998 para 5 empresas
em 2003.

A principal contribuicdo deste trabalho é fornecer uma primeira aproximagdo do
macrossetor da salide no municipio de Passo Fundo, fornecendo um conjunto de informagdes
sobre um aglomerado de empresas que podem estar ligadas entre si, ou, simplesmente que
atuam individualmente no atendimento a uma demanda natural .

Cabe salientar que um estudo futuro e mais elaborado sobre este aglomerado produtivo é
de fundamental importancia. A elaboracdo de uma metodologia mais avancada de estimacéo e
delimitaco deste setor torna-se necesséria, j& que, devido as especificidades do setor muitos
dados acabam escapando das fontes de regulamentaco e estatistica e consegientemente as
estimativas acabam resultando em algumas distorc¢des da realidade.

Também é atamente importante o aprofundamento das relacbes existentes deste
macrossetor, pois a formagdo de um agrupamento produtivo se d& pela cooperagdo existentes
entre os diversos agentes do setor que buscam o aumento de competitividade e produtividade
individual, contribuindo de forma especia para 0 desenvolvimento do agrupamento como um
todo.
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