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Desenvolvimento Econdémico

Resumo

O estudo que se apresenta desenvolveu-se a partir da proposta de elaborar o perfil industrial
do municipio de Passo Fundo — RS. Como objetivos, aém de identificar e locaizar os
estabelecimentos industriais, se propds levantar dados sobre as suas potencialidades, de
acordo com o0s meios de producdo, estabelecendo a caracterizacdo deste setor. O
desenvolvimento desta pesquisa orientou-se, por trés aspectos. a) elaboracdo de um
instrumento de pesquisa que foi aplicado aos representantes das industrias; b) estruturagdo de
um banco de dados; ¢) elaboracdo de cartografia tematica com a localizacdo e tipologia; d)
andlise das informacfes/dados que permitam caracterizar a industria local. Como resultados,
observou-se que, os ramos de atividade mais desenvolvidos e em maior nimero de
estabelecimentos, dividem-se em trés: alimenticio, moveleiro e metalurgia. Estes resultados

serviréo de base no ordenamento e gest&o do territorio.

Palavras — chave: Perfil industrial, ramos de atividade, desenvolvimento econdmico.

I ntroducéo:

O crescimento desordenado das cidades provoca a insustentabilidade do
desenvolvimento econémico, socia e politico além de causar uma série de problemas de
ordem social, convertendo-se em desequilibrio a0 meio ambiente urbano. A Geografia,
preocupada com as relagdes do homem com o meio fisico, contempla, seus estudos diante de

questdes fundamentai s sobre atividades humanas para serem realizadas de forma sustentavel.



Segundo o artigo n° 182 da Constituicdo Federal é tarefa fundamental da
administracdo municipal receber e administrar a populacdo urbana, isto &, prever e direcionar
o crescimento fisico e socioecondémico da cidade e dos bairros, ordenar a expanséo da malha
urbana e o pleno desenvolvimento das func¢fes sociais da cidade, garantindo o bem-estar de
seus habitantes.

Ha necessidade de se buscar alternativas para a solucéo dos conflitos existentes entre o
ambiente natural e o desenvolvimento fisico-urbanistico e socioeconémico deflagrando um
processo de plangamento ambiental que garanta a permanéncia de instalacfes industriais de
forma sustentdvel, promovendo a protecdo ambiental, a gestdo dos recursos, o
desenvolvimento econdmico e a satisfacdo das necessidades humanas bésicas.

Os municipios necessitam de locais adequados para instalacdo de suas industrias. Estes
locais, chamados distritos ou areas industriais, concentram a maior parte da producéo das
cidades. Por esta razdo, normalmente, sdo éreas que sofrem profundas modificacfes e que
influenciam todo o0 desenvolvimento de uma cidade, tanto fisicamente, quanto
socioecondmicamente. O plangamento, neste caso, deve ser elaborado para adequar as
atividades industriais as condi¢es ambientais.

O Curso de Geografia da Universidade de Passo Fundo, através de um projeto de
pesqguisa com o apoio financeiro da Financiadora de Pesquisas e Projetos — FINEP, elaborou o
Perfil Industrial do Municipio de Passo Fundo — RS. Como metodologia de pesguisa
elaborou-se um instrumento que visou levantar dados a respeito das industrias existentes, bem
como a localizacdo destes estabelecimentos no espaco fisico, através da tomada de
coordenadas geogréficas com o auxilio de um GPS, a fim de posteriormente ploté-las em um
mapa.

Seguindo os levantamentos obtidos de informacfes de fontes primarias, ou sga,
coletados junto a todas as empresas em funcionamento no municipio, buscou-se interpretar a
atual situacdo da indlstria, analisando as seguintes variaveis. 1) locaizagdo industrial, 2)
transporte, 3) mercado , 4) dados de producédo, 5) processos financeiros, 6) infra-estrutura da
empresa e 7) capacitacdo do quadro funcional e assistentes técnicos.

Através das visitas para recolhimento dos dados, tinha-se contato direto com o
responsdvel pela empresa, portanto chegou-se a outras consideragdes além das propostas. Um
exemplo seria a caracterizacdo do municipio por empresas familiares, ou sgja, onde somente
se emprega a familia, sem a necessidade de um funcionério. Aspecto comum hoje, a que se

deve afalta de empregos e, também ao quédo dispendioso é um funcionério.



Caracterizacdo da érea:

A &reaestudada, 0 municipio de Passo Fundo, localiza-se na por¢ao norte do estado do
Rio Grande do Sul, numa &rea conhecida como Planalto Médio (figura 1). A sede encontra-se
no paralelo 28°15°46,2°° de latitude Sul e meridiano 52°24°24,5’ de longitude Oeste, numa
altitude média de 709m, fazendo limite ao norte com o municipio de Coxilha, ao Sul com o

municipio de Marau e Ernestina, ao leste com Mato Castelhano e a Oeste com Carazinho e
Pont&o.
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Org. Carvalho, Paula Terres.
Figura 1: Localizac8o da area de estudo.

O territério do Municipio compreende 780 km? e uma populagdo de 168.440
habitantes (IBGE, 2000). O municipio € conhecido na regido como polo comercial, de
servigos e de salde, destacando também no mesmo a existéncia de uma universidade
(Universidade de Passo Fundo) e uma faculdade ( Faculdade do Planalto — FAPLAN).

Os resultados se delinearam desde os primeiros instrumentos de pesquisa, pois a

realidade de um empres&rio era confirmada na visita ao outro. Foram aplicados 220



questionarios, sendo este o total mais proximo do real, pois a medida que avancava o estudo,
novas empresas se instalavam e outras j& entrevistadas fechavam suas portas.

Ao andisar a atua situagéo da localizacdo das industrias em Passo Fundo, tendo em
vista a inexisténcia de um Unico distrito industrial bem estruturado, questionou-se 0s
empresarios quanto a posicdo estratégica no sistema urbano/regional. Segundo os
guestionados, as empresas, em mais de 80% dos casos, foram consideradas com localizagdo
estratégica satisfatéria.

Dentre 0s que consideram a posicdo ndo estratégica da localizacdo industrial
(aproximadamente 16% dos empresarios), cerca de 40% evidenciam a necessidade de se
localizar junto ao centro da cidade, para melhor colocagéo de seus produtos no mercado local.
A esse fato infere-se que Passo Fundo, como cidade pélo regional, atrai compradores, nos
diversos ramos e segmentos do sistema produtivo, de toda a regido e até mesmo de outras do
estado e do pais. Entre os entrevistados, 27% dos que consideram as empresas
estrategicamente localizadas de forma insatisfatoria alegam que o motivo para tal é o acesso
restrito e 16% destacam a necessidade de um distrito industrial, capaz de congregar as
diversas empresas o que facilitaria as negociagtes e otimizaria ainfra-estrutura.

Os demais respondentes afirmam que o problema da locaizag@o também se atrela a
outros fatores, como a concorréncia, a intensa producéo, a falta de incentivo do poder publico
e apropriainfra-estrutura urbana precaria.

Considerando a variavel transporte, considera-se que, para o escoamento da producao,
cerca de 71% dos industriais manifestam sua posicdo como Passo Fundo tendo uma infra-
estrutura adequada. A esse fato, infere-se a boa localizagdo dessas indUstrias, relativamente
proximas a rede de escoamento (principais ruas e rodovias). J4, novamente, 25% consideram
inadequada e 3% n&o responderam a essa questéo.

No que se refere ao transporte da producéo, os que manifestam que a infra-estrutura
para transporte € inadequada, sdo justamente 0s que ndo possuem transporte proprio, néo
disponibilizam de muitos recursos financeiros ou tem empresa ainda muito pequena, estao
localizados em ruas desconhecidas e cujos veiculos de transporte ainda sdo de pequeno porte.
A esse fato, destacam-se novamente as industrias em consolidacdo, as quais ndo possuem
grande expressividade no mercado, necessitando de incentivos para sua projecao e fixagéo no
municipio, gerando novas fontes de emprego. Cerca de 3% n&o responderam a questdo, por
gue provavelmente, ndo utilizam em larga escala o sistema de transporte, tendo sua matéria-

prima e produgdo em nivel local, ndo demandando dessa rede.



Paralelamente & andlise da localizagdo estratégica das indUstrias e do transporte,
analisou-se a questdo mercado, a qual € de suma importancia para a consolidacéo do setor,
bem como para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, através da possibilidade de
geragdo de emprego e renda, cuja dinamizacdo, em Passo Fundo, € dada pelas relacOes
socioeconémicas estabelecidas pelos trés setores da economia, em especia 0 secundario e
terciario, responsaveis pela producgdo industrial e comercializagdo dos produtos.

Ao analisar o mercado consumidor frente a distribuico da produgdo observa-se que
aproximadamente 55% das empresas questionadas consideram suficientes, cerca de 30%
adequado e 15% inadequado (figura 2). Isso denota de aproximadamente 45% das empresas
nao esta plenamente satisfeita perante o mercado consumidor, demonstrando certa dificuldade

na colocacdo da producéo.
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Fonte: Trabalho de Campo, 2004/2005.
Organizagdo: A equipe.
Figura 2: Mercado consumidor frente a distribuicédo da produgéo.

Observa-se que os fatores apontados como mais comuns ao caso da insuficiéncia de
mercado € a consideracdo de que ainda 0 mercado consumidor € pouco expressivo, que ha
grande concorréncia entre as empresas de ramos afins, ha a necessidade de maior incremento
da renda da populagéo local e regional, para aumentar o poder de consumo, bem como certa
escassez de matéria-prima, o que inibe a producdo em larga escala em alguns setores. Alguns
entrevistados ndo responderam ou ndo sabiam responder a essa quest&o.

Com relacdo ao desenvolvimento de novos produtos pela empresa com vistas a
ampliacéo do mercado, logo se percebe que uma fatia de cerca de 25% das empresas ndo
desenvolvem novos produtos o que, de certaforma, vem a corroborar a afirmativa dos clientes
gue se manifestam insatisfeitos com os produtos para os empresarios, denotando que o
consumidor é cada vez mais exigente, buscando produtos de melhor prego, no entanto, de
excelente qualidade, diferenciados no mercado.

O ndo desenvolvimento de novos produtos pelas empresas tem vérias justificativas,

mas a que se sobressai é a manutencdo da linha tradicional da empresa, a ndo identificacdo de



necessidades por parte dos empresarios, bem como projetar para o futuro e ter maiores fontes
de recurso para a ampliacéo do mercado de produtos. Muitos empresarios ndo responderam a
guestdo e outros, com menor representatividade, apresentam motivos diversificados para o
ndo desenvolvimento de novos produtos.

No que se refere a divulgacdo dos produtos pela empresa, entendeu-se que cerca de
51% fazem uso de divulgagéo e aproximadamente 49% néo fazem.

A esse item especifico de divulgacdo, salienta-se que praticamente a metade dos
empresarios ndo divulgam suas mercadorias, entre os principais fatores, por considerar que
nao ha necessidade, por faltarem recursos financeiros, pelo elevado curso da divulgacéo nas
midias locais e regionais, ndo resultando em um grande incremento nas vendas, bem como
por ndo ter como aumentar a producdo e/ou aumentar a estrutura para atender a producéo
recorrente.

A esses fatores, denota-se que a grande maioria dos empresarios que ndo divulgam
seus produtos, ndo manifestam perspectivas de mudanga, o que pode evidenciar certa
estagnacao no setor secundario de Passo Fundo, uma vez que o marketing e a divulgacdo das
marcas e produtos, via de regra, dinamiza o mercado e promove a necessidade de qualificagéo
dos produtos pela concorréncia empresarial .

Mesmo sem uma ampla divulgacdo da empresa e dos produtos por parte de todos os
empresarios, analisou-se o0 nivel da cadeia de distribuicdo da empresaa qua demonstra que os
produtos ou processos produzidos em Passo Fundo atendem fundamental mente uma demanda
local (36 %) ou regional (32%). Dentre os demais, cerca de 11% tem sua distribuicdo em
nivel estadual, de 10% na Regido Sul do Brasil, apenas cerca de 7% distribuem para outros

estados do Brasil e somente 2,7 % exportam seus produtos para fora do Brasil (figura 3).
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Fonte: Trabalho de Campo, 2004/2005.
Organizagdo: A equipe.
Figura 3: Nivel da cadeiade distribuicdo da empresa.



Ao fator cadeia de distribuicdo, pode-se associar que poderia haver maior demanda se
as empresas divulgassem seus produtos. Para tal, pelo explicitado por boa parte dos
empresarios, haveria a necessidade de ampliacdo da estrutura das empresas e, em alguns
casos, de maiores e mais acessivels fontes de matéria prima. Dentre os 2,73% das empresas
que exportam seus produtos destaca-se que os continentes de abrangéncia das exportactes
s30: América do Sul e Central, Africae Europa . Nafigura 4 explicitam-se os continentes que

importam os produtos das indUstrias passo-fundenses.

Org.: A equipe
Figura 4: Paises importadores de produtos das indlstrias passo-fundenses.

A varidvel producdo é de extrema relevancia para o perfil social e econémico do setor
secundério, tendo em vista que dela se desenvolve o setor e se consolidam as relagdes de
trabalho, de renda e de aumento do produto interno bruto (PIB) de cada municipio. A partir
desse desenvolvimento, o préprio municipio dinamiza sua economia e, via de regra, melhora
suas condicdes de infra-estrutura urbana e qualidade de vida da populac&o. Partindo-se dessas
premissas, a andlise que segue busca evidenciar aatual situagdo da produgdo em Passo Fundo.

Ao andlisar-se a producdo em relacdo ao mercado consumidor, os resultados apontam
que para 52% dos entrevistados, a producéo, em geral, esta suficiente. Porém, para os demais

48% €la é considerada apenas adeguada ou insuficiente, como se evidencia nafigura 5.
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Fonte: Trabalho de Campo, 2004/2005.
Organizagdo: A equipe.
Figura5: Produgdo em relacdo ao mercado consumidor.

A interpretacdo dessa situacdo permite inferir que a maioria dos empresarios
guestionados entende gque essa produc&o pode melhorar. Mesmo os que consideram suficiente,
em aguns setores, admitem que se aumentasse a producgéo, provavelmente haveria mercado
consumidor.

Os que consideram a producdo adequada, estédo abordando a questdo no presente
momento, sem fazer alguma projecdo de incremento de consumo para um futuro préximo.
Para os cerca de 21% que consideram a producdo inadequada, destaca-se que € atribuida uma
gama de fatores para essa insuficiéncia, dentre os quais destacam-se, em cerca de 70 % dos
casos: pequena producdo de determinados segmentos, caréncia de méo-de-obra especializada,
pequenas empresas que ainda demandas de recursos financeiros para se consolidarem

Existem hoje muitas empresas, que por ndo controlar a matéria-prima utilizada, sofrem
perdas financeiras que poderiam ser evitadas se zelassem pelo seu patriménio e producéo,
qualificando sua atuacdo no mercado, 0 que poderia vir a incrementar a produgdo e reduzir
desperdicios que, ndo raro, tornam-se residuos muitas vezes degradantes ao meio ambiente e a
sociedade, onerando a empresa e ao proprio poder publico pela necessidade de coleta e
destino final. Sobre isso, constatou-se que em Passo Fundo cerca de 70% das empresas
produzem residuos industriais e as demais (cerca de 30%), ndo produz residuos ou ndo
respondeu ao questionamento.

No entanto € importante ressaltar que dentre as 70,91% empresas que afirmam
produzirem residuos, cerca de 63% reaproveitam os residuos em subprodutos e/ou derivados,
0 que representa uma margem muito boa de reaproveitamento, pois tendo os residuos destino
certo ndo ha necessidade de grande preocupagéo por parte do poder publico de fazer a coleta,
somente de fiscalizar essa produgéo.

Ao analisar-se 0 destino dos residuos ndo aproveitados diretamente pelas empresas

aproximadamente 35% destes estabel ecimentos fazem doac&o, 19% vendem, 16 % descartam



como lixo e 16% tem seus residuos recol hidos por empresas especializadas, que revendem ou
reutilizam os mesmos. Dentre outras destinages, com menos representatividade destaca-se a
gueima, o enterro, areutilizagdo, entre outros

Dentro dos processos financeiros da empresa, constatou-se que em relagdo a
organizacdo da empresa em termos de lay-out, limpeza e amoxarifado quase 48% das
empresas de Passo Fundo afirmam ndo organizar suas empresas. Dentre os fatores para tal
situagdo, 62% afirmam que ndo organizam por Ser a empresa pequena, ndo havendo essa
necessidade, outros 20% também apresentam como justificativa a ndo necessidade e 9,5 %
n&o responderam a quest&o.

Ao analisar as empresas que tem seus fluxos e processos de maneira informatizada,
concluiu-se que apenas 32% das empresas possuem algum tipo de sistema informatizado. A
maioria delas (60%) ndo possui nenhum tipo de informatizagdo. Entre os motivos destacados
paratal fato, prevalecem a que a empresa € de pequeno porte, ndo h& necessidade e a falta de
recursos para implantacéo de sistemas informatizados.

Especificamente a infraestrutura do setor produtivo, empresas, analisam a
conservagdo de maguinério, manutencdo de equipamentos e capacidade instalada para a
otimizagdo da producdo. A partir disto, percebeu-se que, mais de 80% dos empresarios
consideram seu maquinério entre bom a 6timo o estado, e que hé& prestadores de servicos de
manutencdo em Passo Fundo. Por sua vez, a grande maioria das empresas (80%) atua em dois
turnos, tendo seus funcionérios, na maioria, em tempo integral a essas atividades

A capacitacdo funcional € um item fundamental para a consolidagdo das empresas, em
espécie, no que se refere a qualidade dos produtos e processos produzidos. Para tal, as
varidveis que seguem denotam a situacdo do setor industrial de Passo Fundo em termos de
capacitagdo do quadro técnico empregado.

Sabendo da importancia da capacitacdo funcional constatou-se que mais de 91% das
empresas consideram seu quadro técnico qualificado. O fato da ndo existéncia de qualificacéo
associa-se a trabalhos muito especificos, que necessitariam de outras localidades para a
realizagcdo de cursos ou manuseio de equipamentos. Também se destaca a ndo exigéncia por
parte da empresa e afalta de fontes para a qualificagéo.

Outra variavel analisada, em relacdo a capacitacdo funcional, foi o nivel de
escolaridade dos funcionarios. Nesse caso, prevaleceu o nivel ensino médio completo (32%) e
ensino fundamental completo (28%). Dentre as empresas, apenas 5,59% dos funcionarios

possuem curso superior completo, conforme figura 6.
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Figura 6: Grau de escolaridade dos funcionérios.

Ao serem questionados se a méo-de-obra é deficitéria em termos de qualificagéo a ser
formada na cidade, aproximadamente 70% dos empresarios afirmam que ssim e 23 afirmam
gue ndo; os restantes (7%) ndo responderam a questdo

Dentre 0s 23% que afirmam ndo ter possibilidade de formagdo em Passo Fundo, as
judtificativas principais s80 que nao existem cursos ou que fatam cursos realmente
profissionaizantes, bem como que h& poucas indUstrias em alguns ramos especificos, ndo
apresentando uma demanda a ponto de propor turmas para a realizag&o de cursos.

O quadro que se apresenta aqui € a necessidade de qualificacdo por parte dos
proprietarios dos estabelecimentos, tornando a contratagdo de mais funcionarios para a
empresa um proposito duplamente oneroso. Este é, entdo, um dos motivos pela pouca oferta
de empregos disponiveis no setor.

Ao concluir o item capacitagdo, percebe-se um gargalo que, embora relativamente
pequeno, precisa ser suprido, através de cursos especificos que atendam as demandas de
alguns ramos de atividade. Por outro lado, as empresas necessitam investir na capacitagéo,
bem como na melhoria dos seus fluxos organizacionais 0 que nos parece ter relacéo direta
com a qualificagdo do pessoal ocupado, nos mais diversos niveis hierérquicos internos das
empresas.

Outra consideracdo importante a cerca do estudo foi a identificagdo dos ramos de
atividade que mais se desenvolvem no municipio. De posse dos dados recolhidos el aborou-se
um quadro que contém atipologia e linha de producéo das industrias passo-fundenses (figura
7), importante informagdo para desenvolvimento futuro de programas de incentivo a

industrializacao.



Ramo de Atividade Linha de Produtos

1. Setor Alimenticio

o o Marcenaria
2. Industria do Setor Madeireiro IndUstria de Moéveis

Fébrica de Madeira

3. IndUstria do Setor de Confeccdes Cal gadista (coureiro)
Serigrafia

Fundico

o o Tornearia

4. Indastria do Setor Metal Urgico Cagambas Basculantes
Metaurgia

Ferro e Aluminio

5. IndUstria do Setor de Plésticos Embalagens

6. Industria do Setor Quimico Farmacoquimica

7. Industria do Setor de Construggo Civil Olarias

Artigos de vidro

Agronegdcio

9. Outros Importacéo e exportacéo
Prestacdo de Servigos Industriais
Utilizagdo de Fibras de Vidro
Carimbos

Fonte: Trabalho de campo, 2004/2005.
Org: Carvaho, Paula Terres.
Figura 7: Classificagdo das Industrias de Passo Fundo — RS.

Com o recolhimento dos dados com o GPS referentes a localizagdo das industrias
produziu-se um mapa de localizacdo industrial referente as indUstrias pesquisadas (figura 8),
com identificag&o por setores de atividade.

Este mapa apresenta —se como de grande importancia, pois através dele percebe-se que
0 setor mais desenvolvido € o Alimenticio, e que além deste desenvolvimento 0 mesmo esta
espal hado em toda area urbana, no entanto ndo uniformemente.

Logo depois a atuacéo dos ramos de atividade encontra-se 0 setor madeireiro com as
indUstrias de moveis e a industria metalirgica. A primeira se justifica pelo grande consumo
de bens finais duraveis e constante troca e reformas de residéncias, aberturas de novos
empreendimentos, e atendimento da demanda da regido. Ja o segundo se percebe devido a
dois fatores. Um deles é a existéncia de uma grande empresa no municipio atuante na area
metalUrgica que assim oferece servigos secundarios as empresas menores. O outro fator se
justifica pela falta de seguranca em que se vive atualmente, que faz com que os moradores dos
centros urbanos, principamente, procurem uma maneira de defender seus bens, assm
utilizam grades, portdes reforgados e todo tipo de aparato que torne sua moradia ou seu

empreendimento mais seguro.



Através do mapa também se percebe que muitos segmentos se fazem presentes por
apenas um estabelecimento industrial, o que dificulta uma qualificagdo, pois ndo haveria
mercado empregaticio suficiente.

Finalmente, pode-se dizer que estas informaces comprovam o carater industrial que o
municipio de Passo Fundo poderia ter, caso fosse estimulado a producéo industrial na cidade.
Pois as industrias hoje aqui instaladas, apesar das dificuldades, contribuem para o crescimento
anual, e estdo cada vez mais em atividade. Cabe ao Poder Publico um auxilio que garanta a

seguranca destes empreendimentos, bem como assi sténcia especializada.



MAPA DAS INDUSTRIAS DO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO
POR SETOR DE ATIVIDADE
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Figura 8: Mapa das IndUstrias de Passo Fundo por Setor de Atividade.
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