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Resumo

Este artigo investiga o quanto o tamanho relativo da populacdo juvenil na Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) afetou a ocupacao e o desemprego desse grupo
populacional no periodo 1993-2004. Esta questdo ganha relevancia no presente tanto
pelo fato de que diversos estudos tém apontado a ocorréncia do fendmeno de uma onda
jovem nas principais regides metropolitanas do pais nos anos noventa, quanto porque
correlatamente se observou uma tendéncia a elevagdo do desemprego entre 0s jovens no
periodo. O trabalho esté assim organizado: apds a introducdo, a secdo 2 faz uma sintese
dos argumentos a respeito dos efeitos do tamanho relativo da coorte juvenil sobre a
Situagcdo deste grupo populaciona no mercado de trabalho; a se¢éo 3 identifica as
principais tendéncias da populacdo e da forca de trabaho juvenil no mercado de
trabalho da RMPA, bem como estima os efeitos do tamanho relativo da coorte juvenil
sobre a ocupacdo e 0 desemprego desse grupo populacional; e, por ultimo, nas
consideracOes finais sdo resumidas as principais conclusdes do trabal ho.
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1. Introducéo

Os jovens constituem um dos grupos populacionais mais afetados pela
incidéncia do desemprego, conforme mostram muitos estudos. Em face dessa
constatacdo, 0 avango no conhecimento sobre o seu processo de inser¢cdo no mercado de
trabalho parece ser condicdo necessaria para enfrentar de forma adequada o fendmeno
do desemprego juvenil.

A literatura identifica diversas causas para explicar a situagdo de maior
adversidade relativa dos jovens no mercado de trabalho, dentre as quais pode-se
mencionar (i) a auséncia de experiéncia anterior de trabalho, (ii) aformagéo educacional
inadequada, (iii) a maior sensibilidade do emprego e do desemprego juvenil ao
comportamento ciclico das economias e (iv) o efeito do tamanho relativo da coorte
juvenil sobre o0 seu status no mercado de trabal ho.

Este artigo estd voltado, fundamentalmente, para a Ultima questdo acima
referida trata-se de investigar o quanto a evolugdo do tamanho relativo da populacéo

juvenil na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) afetou a ocupagdo e o
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cientifica da FAPERGS Thais Ferreira Persson. Erros e omissdes por acaso remanescentes sdo de minha
responsabilidade.

" Economista da FEE e Professor do Departamento de Economia da PUCRS.



desemprego desse grupo populacional no periodo 1993-2004. Esta questdo ganha
relevancia no presente tanto pelo fato de que diversos estudos tém apontado a
ocorréncia do fendbmeno de uma onda jovem nas principais regides metropolitanas do
pais nos anos noventa, quanto porque correlatamente se observou uma tendéncia a
elevacdo daincidéncia do desemprego entre os jovens no periodo em foco.

Com esse propdsito em mente, o trabalho foi assim organizado: apds essa breve
introducdo, a secdo 2 faz um esforco de formulacdo analitica a respeito dos efeitos do
tamanho relativo da coorte juvenil sobre a situacdo deste grupo populacional no
mercado de trabalho; a secéo 3 identifica as principais tendéncias da populagdo e da
forca de trabalho juvenil no mercado de trabalho da RMPA, bem como estima os efeitos
do tamanho relativo da coorte juvenil sobre a ocupacdo e o desemprego desse grupo
populacional; e, por ultimo, nas consideragdes finais sdo resumidas as principais
conclusdes do trabalho.

2. Crescimento populacional e os efeitos do tamanho relativo da coorte sobre a
situacdo dos jovens no mer cado de trabalho

O ritmo de crescimento populacional € um dos fatores que determinam o
tamanho da forga de trabalho de uma economia. Nesse sentido, a dindmica demogréfica
pode se constituir em um elemento que contribui para pressionar o mercado de trabal ho,
pois um crescimento populacional elevado esta a requerer uma maior capacidade de
geracdo de emprego pela economia para absorver produtivamente as pessoas que
ingressam no mercado de trabal ho.

No caso especifico da populacdo jovem’, o seu ritmo de crescimento e tamanho
relativo so recorrentemente apontados como fatores que influenciam as suas condigdes
de inser¢géo no mercado de trabalho, nas diferentes experiéncias nacionais (Korenman e
Neumark, 1997; O’Higgins, 1997; OIT, 2000). Ou sga, o0 crescimento acentuado da
populacdo jovem em determinados periodos e o aumento do tamanho da respectiva
coorte constituir-se-iam em potenciais agravantes das suas dificuldades de inser¢do no
mercado de trabal ho.

Em consonancia com essa compreensdo, uma das hipoteses formuladas pela
literatura para explicar a situacdo dos jovens no mercado de trabalho estd, justamente,
vinculada a expansdo do tamanho da sua coorte (Korenman e Neumark, 1997,

O’Higgins, 1997; Muniz, 2002). Assim, a hipGtese da expansdo da coorte (cohort

! Seguindo o critério da Organizacio das Nagdes Unidas, os jovens sdo agui compreendidos como o
grupo populacional de 15 a 24 anos (UN, 2003).



crowding hypothesis) propugna que o aumento do tamanho relativo da populagéo
juvenil exerce efeitos adversos sobre 0 emprego e 0 desemprego desse grupo
populacional no mercado de trabalho. Dessa forma, espera-se que a ocorréncia desse
fendbmeno, em determinados periodos, venha a deteriorar a situagdo desse grupo
populacional no mercado de trabal ho.

No que diz respeito a experiéncia dos paises da OCDE, os trabalhos revistos por
Korenman e Neumark(1997) indicam a validade desta hipétese. De acordo com a
sintese de resultados desses estudos proposta por esses autores “Parecem existir
evidéncias de um efeito adverso do tamanho da coorte sobre o desemprego, 0 emprego e
os salérios juvenis, através de inimeros paises” (Korenman e Neumark, 1997, p. 7).

Korenman e Neumark(1997) também desenvolveram uma investigacéo propria
sobre este tema, para uma amostra de 15 paises da OCDE, sendo o periodo de cobertura
dos dados o de 1970 a 1994. Iniciamente, por meio de uma andlise gréfica

individualizada dos paises, eles concluiram, tentativamente, que

“Primeiro, as taxas de desemprego juvenis parecem responder as mudangas no

tamanho relativo da coorte juvenil naforma predita pela hipétese da expansdo da

coorte. Por outro lado, as taxas de emprego juvenis parecem, pelo menos
algumas vezes, moverem-se na direcdo oposta, caindo enguanto o tamanho
relativo da coorte declina, ou ndo sdo relacionadas com o tamanho relativo da

coorte” (Korenman e Neumark, 1997, p. 13).

Ou sgja, por meio da analise gréfica, os autores sb parcialmente conseguiram encontrar
indicios da validade da hipétese de expansdo da coorte, em particular no que se refere
a0s seus efeitos adversos sobre a taxa de desemprego juvenil.

No @mbito desta mesma pesquisa, foram estimados modelos econométricos com
diferentes especificacOes para testar a hipotese do efeito da expansdo da coorte sobre as
taxas de desemprego e de emprego dos jovens, tendo os autores adotado o procedimento
de montar um painel com os dados de sua amostra de quinze paises da OCDE
(Korenman e Neumark, 1997). De acordo com o modelo preferido pelos autores, foi
estimada uma elasticidade do efeito da expansio da coorte sobre a taxa de desemprego
juvenil de 0,6, estatisticamente significativa, enquanto no caso da taxa de emprego,
embora a elasticidade do efeito da expansdo da coorte tivesse o sinal esperado, ela era
muito pequena (-0,03) e ndo possuia significancia estatistica (Korenman e Neumark,
1997, p. 18). Ou sga, os resultados econométricos corroboraram a andlise gréfica

desenvolvida anteriormente pel os autores de forma individualizada para os paises.



O estudo de Korenman e Neumark (1997, p. 20) também segmentou a populagdo
jovem por género, com o propédsito de anadlisar a possibilidade de existéncia de
diferencas do efeito da expansdo da coorte entre os homens jovens e as mulheres jovens.
De acordo com os resultados dos modelos estimados pelos autores, as mulheres jovens
evidenciaram uma maior elasticidade da expansdo da coorte sobre a sua taxa de

desemprego, comparativamente a dos homens. Este resultado os levou a concluir que

“(...) as mulheres jovens suportam um peso desproporcional do desemprego
guando a coorte juvenil é maior. Nossa interpretacdo desse resultado é que o0s
empregadores tendem a contratar oS homens jovens primeiro, e voltam-se para
as mulheres jovens quando as condic¢des de oferta sdo limitadas” (Korenman e
Neumark, 1997, p. 20).

No tratamento do tema que € objeto de investigacdo neste artigo, € preciso
assinalar que, nas ultimas duas décadas do século XX, ocorreu um pequeno declinio da
propor¢do de jovens em relacdo a populagdo mundial, de 19% em 1980 para 17,5% em
2000 (OIT, 2000, p. 4; UN, 2003, p. 76). Esta queda da propor¢do de jovens foi um
fendmeno que se deu de forma generaizada no ambito internacional, a excegdo da
Africa (OIT, 2000, p. 4). N30 obstante essa tendéncia comum, deve-se ter presente que,
conforme o nivel de renda dos paises, € diferenciado o tamanho relativo da populagéo
juvenil em comparagdo a populagdo total: assim, os jovens correspondiam, no ano 2000,
a 19,5% da populacdo dos paises de renda mais baixa, e a somente 13,2% nos paises de
renda mais ata (UN, 2003, p. 76). Com isso, pode-se perceber que a pressdo
demogréfica por eles exercida sobre o mercado de trabalho coloca-se de forma distinta
conforme o nivel de desenvolvimento das nacfes, sendo mais intensa nas relativamente
mais pobres.

O declinio da proporcdo de jovens na populagcdo constitui-se em uma das
dimensBes do processo de transicdo demogréfica’ nos diferentes paises. A esse
respeito, no que se refere especificamente & experiéncia latino-americana, 0 CELADE®
prop6s a seguinte classificagdo dos paises quanto ao estagio desse processo (Diez de
Medina, 2001, p. 16 e 17):

2 A transicdio demogréafica é definida como “(...) um processo histérico de grande duragzo (...) cujo
nicleo é o descenso sustentado da fecundidade e da mortalidade” (CEPAL, 2004, p. 34).
3 Centro Latinoamericano y Caribenho de Demografia, Divisao de Populagéo da CEPAL.



(i) transicio avancada — trata-se daguel es paises que registram taxas de crescimento de
suas populagdes de 1% ao ano ou inferior, mortalidade infantil moderada ou baixa e um
grau de urbanizagdo alto. Neste caso se encontram Argentina, Chile, Cuba e Uruguai;

(ii) plena transicdo — corresponde aos paises que evidenciam taxas de crescimento
populacional de cerca 2% ao ano, e taxas de mortalidade e de natalidade infantis em
declinio. Aqui estdo incluidos Brasil, Colémbia, Costa Rica, Equador, México, Panama,
Peru, Republica Dominicana e Venezuel g;

(i) transicito moderada — nesta Situagdo se encontram paises com taxas de
crescimento populaciona de 3% ao ano, que apresentam mortalidade infantil em queda
e uma populacdo jovem com natalidade elevada; sdo paises em que também é grande a
proporcéo da populagdo no meio rural. Estes sdo os casos de El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua e Paraguai; e

(iv) transicdo incipiente — se refere aos paises que apresentam crescimento
populacional da ordem de 2,5% ao ano, com taxas de mortalidade e natalidade infantis
muito elevadas e persistentes, grandes proporgdes de criangas e jovens na populagéo,
bem como com a maior parte das suas populagdes residindo no meio rura. Nesta
situacdo se encontram a Boliviae o Haiti.

No que diz respeito a populagdo jovem, 0 seu ritmo de crescimento vem se
desacelerando na América Latina desde os anos setenta (Diez de Medina, 2001, p. 17).
Assim, enquanto na primeira metade daguela década a populagdo jovem crescia a uma
média anual préxima a 3,3%, na década de noventa o seu crescimento havia declinado
para 1,4% a0 ano. A par dessa tendéncia, a proporcéo de jovens na populagdo total
latino-americano se reduziu levemente, de 20,1% em 1980 para 19,5% no ano de 2000
(Diez de Medina, 2001, p. 18).

Conforme foi audido acima, o Brasil encontrase em plena transicdo
demografica, com um ritmo de crescimento populacional em declinio. Na década de
setenta, a populagdo do pais crescia a uma média anua de 2,5%, na década de oitenta o
crescimento populacional havia se reduzido para 1,9% ao ano e na de noventa para
1,6% ao ano (IBGE, Censos Demogréficos, 1970, 1980, 1991 e 2000). Ja a evolugdo da
popul agdo jovem apresentou, neste mesmo periodo, diferencas importantes em relacéo a
da populagdo total: o seu ritmo de crescimento caiu mais intensamente entre as décadas
de setenta e oitenta (de 3,0% ao ano para 1,2% ano), mas voltou a se elevar na década
de noventa (para 2,0% ao ano) (IBGE, Censos Demogréficos, 1970, 1980, 1991 e

2000). Com isso, a propor¢do de jovens sobre a populacdo total do pais, que havia



declinado de 21,1% em 1980 para 19,5% em 1991, registrou uma leve elevagdo para
20,1% no ano 2000 (IBGE, Censos Demogréficos de 1980, 1991 e 2000).

Quando se aborda os efeitos do crescimento populaciona sobre a situagéo dos
jovens no mercado de trabalho, um fenémeno relevante € o das descontinuidades
demogré&ficas (Bercovich e Madeira, 1990; Muniz, 2002; Bercovich e Masse, 2004).
Tais descontinuidades se caracterizam pelo crescimento desigual dos diferentes grupos
etérios ao longo do tempo e por mudancgas bruscas no tamanho de coortes sucessivas
(Bercovich e Madeira, 1990, p. 610). De particular interesse para o trabalho que esta4
sendo ora desenvolvido, Bercovich e Madeira(1990, p. 619) identificam dois momentos
que seriam representativos desse fendmeno no pais, por elas denominados de ondas
jovens: o primeiro, mais intenso, observado no periodo de 1965 a 1980, e 0 segundo,
mais ténue, ocorrido de 1990 a 2000. Em ambos os periodos, portanto, esperar-se-iam
condi¢cbes de maior adversidade para os jovens no mercado de trabalho, devido a
expansdo do tamanho da sua coorte.

Caberia ainda destacar que as descontinuidades demogréficas identificadas pelo
estudo de Bercovitch e Madeira(1990, p. 600) para o caso brasileiro constituem-se em
um fendmeno eminentemente urbano, sendo observadas com maior intensidade nas
regides mais desenvolvidas do pais. Isto esta a indicar que elas possuem também
vinculos com processos Mmigratorios para as areas urbanas e relativamente mais
desenvolvidas.

O estudo de Muniz(2002) buscou combinar o fenémeno das descontinuidades
demogréficas com a hipdtese da expansdo da coorte juvenil para andisar a situagéo
desse grupo populacional no mercado de trabalho metropolitano brasileiro. Este
trabalho focalizou as seis Regifes Metropolitanas do pais em que é realizada a Pesguisa
Mensal de Emprego (PME) do IBGE, utilizando-se de uma série de dados anuais cuja
cobertura era a do periodo 1982-2000. A par destes aspectos, 0 estudo subdividiu a
populacdo jovem em duas faixas etérias (15 a 19 anos e 20 a 24 anos), bem como a
segmentou por género. Quanto aos resultados obtidos por esse trabalho, no que se refere
a0 efeito do tamanho relativo da coorte de jovens sobre a taxa de ocupagao deste grupo
populacional, este apresentou o0 sinal esperado (negativo) e era estatisticamente
significativo, tanto para os jovens de 15 a 19 anos quanto para os de 20 a 24 anos, assim

como para ambos 0s géneros, confirmando plenamente a hip6tese que estava sendo



testada. JA na especificaco que utilizava a taxa de desemprego® dos jovens como
variavel dependente, os resultados encontrados no estudo foram menos conclusivos:
assim, no caso dos jovens de 20 a 24 anos, o efeito do tamanho relativo da coorte
juvenil evidenciava o sinal esperado (positivo), mas era estatisticamente significativo
somente para os individuos do sexo masculino. No caso dos jovens de 15 a 19 anos, o
efeito do tamanho relativo da coorte juvenil possuia o sinal negativo para ambos os
géneros, implicando arejeicéo da hipdtese do efeito do tamanho relativo da coorte sobre
ataxa de desemprego dos jovens deste faixa etéria.

Na préxima se¢do deste estudo, a hipotese da expansdo da coorte seré retomada
e testada para avaliar a situagdo dos jovens no mercado de trabalho da RMPA,
particularmente no que se refere as taxas de ocupacdo e de desemprego desse grupo
populacional.
3. O tamanho da coorte, a ocupacéo e 0 desemprego dos jovens. a experiéncia
recenteda RMPA

O propdsito desta secéo € o de testar a hipétese do efeito do tamanho da coorte
juvenil sobre a ocupagdo e o desemprego desse grupo populacional na RMPA. Para
tanto, o estudo vale-se da base de dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED-
RMPA), sendo o periodo de cobertura do trabalho o de 1993 a 2004.°> Na subsegdo 3.1
faz-se um sumaério das tendéncias relativas a populagdo, a ocupacéo e ao desemprego
juvenil no mercado de trabalho da RMPA, e na subsegdo 3.2 busca-se estimar o efeito
do tamanho da coorte juvenil sobre as taxas de ocupagéo e de desemprego deste grupo
populacional.
3.1 Tendéncias da populacdo juvenil e de sua insercdo no mercado de trabalho da
RMPA®

A populagdo jovem na RMPA se elevou de 485 mil individuos em 1993 para
630 mil em 2004 (Gréfico 1). Em termos de sua composiGao por sexo, constata-se que o
contingente de mulheres jovens, que era levemente superior a0 de homens jovens em

1993, havia sido superado ao final do periodo: assim, os Ultimos atingiram 319 mil

* E interessante perceber que neste estudo a taxa de desemprego dos jovens é definida através da relacéo
entre o nimero de desempregados e a populacdo deste grupo etério, 0 que ndo é usua em estudos do
mercado de trabalho, pois este indicador costuma ser medido pela relagdo entre o nimero de
desempregados e a populagdo economicamente ativa (Muniz, 2002, p. 83).

5 O periodo de andlise inicia em 1993 porque este & o primeiro ano para o qua se dispde de médias anuais
dos dados da PED-RMPA.

® Nesta sego, o grupo populacional jovem foi delimitado como correspondendo a faixa etéria de 16 a 24
anos. Adota-se esta faixa etaria — e no a utilizada pela Organizag&o das Nagdes Unidas — porque aidade
deingresso legal no mercado de trabalho do pais é a de 16 anos.



individuos em 2004, enquanto as primeiras passaram a se Situar em 311 mil naquele
ano. N&o obstante esta mudanga na composicdo por sexo da populagdo juvenil na
RMPA, em que 0os homens jovens passaram a ser majoritérios, o peso de cada um dos
géneros na populagdo juvenil mantinha-se bastante proximo ao final do periodo,

configurando uma situagéo praticamente paritaria entre ambos.

Grafico 1
Populacédo jovem, por sexo, na Regiao Metropolitana de Porto
Alegre - 1993-2004
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Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP
e DIEESE e apoio PMPA.

O ritmo de crescimento da populagdo jovem foi superior ao da populagéo total
na RMPA no periodo 1993-2004 (Gréfico 2). Conforme pode-se constatar, a populacéo
jovem cresceu a uma taxa média anua de 2,4% neste periodo, contra 1,6% da
populacdo total da regido. Essa diferenca de ritmo de crescimento entre a populagdo
jovem e a populacdo total pode ter de fato configurado uma onda jovem na regido
metropolitana nos anos noventa, conforme identificada pelo estudo de Bercovich e
Madeira (1990) para a redidade do pais como um todo.” Tanto no caso da populacio
jovem quanto no da populacdo total, os dados contidos no Grafico 2 também revelam
gue os individuos de sexo masculino evidenciaram crescimento populacional mais
intenso do que os de sexo feminino, com taxas médias anuais de crescimento de 2,7% e
2,1%, respectivamente.

Em face dos comportamentos acima descritos, houve um aumento da proporgéo
de jovens na populagdo total da RMPA, tendo esta se elevado de 15,7% em 1993 para
17,1% em 2004 (Gréfico 3). Cabe recuperar, como foi visto na secdo anterior deste

trabalho, que uma tendéncia semelhante a essa também foi identificada quando da

" Nesse periodo, ndo se observa uma tendéncia de aumento da intensidade do fluxo imigratério de jovens
para a RMPA. Assim, tomando-se como referéncia os jovens que haviam imigrado para a regido
metropolitana em um periodo de até trés anos, a cada ano, estes, que correspondiam a 8,9% da popul acéo
jovem total em 1993, haviam recuado para 7,0% em 2004.



comparacao dos Censos Demogréficos de 1991 e 2000, pois a propor¢do de jovens na

popul agdo total do pais também se elevou levemente naquel e periodo.

Gréfico 2
Taxas médias anuais de crescimento da populacao, total e
jovens, por sexo, na Regido Metropolitana de Porto Alegre -
1993-2004
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Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP
e DIEESE e apoio PMPA.

Gréfico 3
Proporc¢ao de jovens na populacgao total, na Regido
Metropolitana de Porto Alegre - 1993-2004
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Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP
e DIEESE e apoio PMPA.

No ambito do mercado de trabalho da RMPA, o nivel de enggamento da
populacéo juvenil na forga de trabalho manteve-se idéntico quando da comparagéo do
inicio e do final do periodo em andlise (Grafico 4). Assim, a taxa de participacdo dos
jovens no mercado de trabalho da regido, que era de 70,3% em 1993, encontrava-se
exatamente neste mesmo patamar em 2004. E interessante destacar, todavia, que a taxa
de participacdo dos jovens ndo permaneceu constante ao longo do periodo em foco. De
1993 até 1997, este indicador apresentou uma trgjetoria de declinio, situando-se neste
ultimo ano em seu menor nivel para toda a série, 62,8%. Como interpretacdo tentativa,
aventa-se a possibilidade de que os efeitos iniciais positivos do Plano Real sobre a

atividade econdémica contribuiram, no ambito das estratégias familiares, para atenuar a



necessidade de enggamento dos jovens em atividades laborais. N&o obstante, esta
gueda da taxa de participacéo dos jovens ndo pode ser associada de forma estrita ao
comportamento da economia, pois o0 periodo contemplou tanto uma fase de desempenho
mais satisfatoria (1993-1995) quanto outra menos satisfatéria (1996-1997), o que
confere um caréter provisorio ainterpretagdo acima sugerida. Ja no periodo 1998-2000,
a taxa de participagdo dos jovens passou por um processo de elevagdo, atingindo o seu
maior vaor naguele Ultimo ano, 70,5%. Seguem-se pequenos recuos em 2001 e 2002,
elevacdo em 2003 e estabilidade em 2004, com 0 que a taxa de participagao retornou ao
mesmo patamar em que se encontrava no inicio do periodo em andlise.
Gréfico 4

Taxas de participagdo dos jovens, total e por sexo, na Regiao

- Metropolitana de Porto Alegre - 1993-2004
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Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e
DIEESE e apoio PMPA.

No que diz respeito a intensidade de enggjamento dos jovens em atividades
laborais na RMPA, conforme a segmentac&o por sexo, 0S seguintes aspectos necessitam
ser destacados (Gréfico 4). Os homens jovens evidenciavam taxas de participagdo mais
elevadas do que as mulheres jovens no mercado de trabalho da regido, sendo estas de
74,8% e 65,7% em 2004, respectivamente. Todavia, a tendéncia deste indicador foi
discrepante entre estes dois grupos populacionais ao longo do periodo, pois enquanto
para os homens jovens ocorreu declinio da taxa de participagéo, para as mulheres jovens
o indicador em andlise mostrou elevacd. Com isso, o diferenciad de taxas de
participagdo entre 0s sexos, que era de 21,2 pontos percentuais desfavoravel as mulheres
jovens em 1993, havia se reduzido para 9,1 pontos percentuais em 2004. Esta mudanca
no padréo de inser¢do no mercado de trabalho entre os géneros, em que se intensifica o

engajamento das mulheres em atividades produtivas, deve-se assinalar, corresponde a
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um movimento mais amplo que vem ocorrendo no ambito do mercado de trabaho local,
conforme identificaram outros estudos (Galeazzi et al., 2002; Marques et al., 2004).

O nivel de ocupacdo dos jovens apresentou uma tendéncia de elevacdo na
RMPA no periodo em andlise, tendo passado de 268 mil ocupados em 1993 para 313
mil em 2004, o que correspondeu a um crescimento de 16,8% (Grafico 5). Conforme
pode-se constatar, 0s anos mais adversos para a ocupagao juvenil foram os de 1996 e
1997, sendo que neste Ultimo ela atingiu o seu menor patamar (251 mil ocupados). No
que diz respeito a evolugdo da ocupacao por sexo ha RMPA, identifica-se que também
ocorreu uma tendéncia de elevacdo para ambos 0s géneros, mas um pouco mais intensa
para os individuos de sexo feminino: assim, o contingente de mulheres jovens ocupadas
aumentou de 111 mil em 1993 para 133 mil em 2004, com um crescimento de 19,8%,
enquanto o dos homens jovens ascendeu de 157 mil para 180 mil nessa mesma base

comparativa, com um crescimento de 14,6%.

Gréfico 5
Contingente de jovens ocupados, total e por sexo, na Regiédo
Metropolitana de Porto Alegre - 1993-2004
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Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-
SP e DIEESE e apoio PMPA.

Ainda no que se refere a ocupagdo juvenil na RMPA, a sua composi¢ao por Sexo
apresentou uma peguena ateracdo entre o inicio e o fina do periodo em andlise, devido
a performance ocupaciona relativamente melhor do género feminino, conforme visto
acima (Gréfico 6). Assim, as mulheres jovens, que correspondiam a 41,4% da ocupacao
juvenil da regido em 1993, passaram a representar uma proporcao levemente superior
em 2004, 42,5%; os homens jovens, como decorréncia, recuaram de 58,6% na ocupacao
juvenil em 1993 para 57,5% em 2004. N&o obstante esta pequena mudanga, os homens
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jovens permaneceram claramente majoritarios entre os ocupados deste grupo

populacional naRMPA.

Gréfico 6
Distribuicdo dos jovens ocupados, por sexo, na Regido
Metropolitana de Porto Alegre - 1993-2004
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Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP
e DIEESE e apoio PMPA.

Uma das caracteristicas mais marcantes da inser¢do dos jovens no mercado de
trabalho é a elevada incidéncia do desemprego, conforme identificam muitos estudos
(O’Higgins, 1997; OIT, 2000 e 2004; Pochmann, 2000; Tokman, 2003). No caso da
RMPA, constata-se que a taxa de desemprego juvenil ndo s6 € muito elevada, como
também que este indicador experimentou um aumento acentuado ao longo do periodo,
tendo passado de 21,4% em 1993 para 29,3% em 2004 — ou sgja, neste Ultimo ano,
praticamente trinta em cada cem jovens que estavam no mercado de trabalho
metropolitano se encontravam na situagdo de desemprego (Grafico 7). Pode-se também
constatar, observando-se 0 periodo como um todo, que ocorreram dois momentos em
gue o desemprego juvenil se atenuou: imediatamente apds a implementacéo do Plano
Real (1994 e 1995) e posteriormente a desvalorizaco cambia de 1999 (2000-2002).

No que diz respeito a taxa de desemprego juvenil por sexo, para ambos 0s
géneros se observou uma tendéncia semelhante de elevacdo deste indicador na RMPA
no periodo (Gréfico 7). A par deste aspecto, destaca-se que as mulheres jovens
evidenciavam maior incidéncia do desemprego do que os homens jovens, sendo as suas
taxas de desemprego em 2004 de 34,8% e 24,7%, respectivamente. Deve-se ter presente
gue esta maior incidéncia do desemprego sobre as mulheres jovens constitui-se em um
padrdo no caso latino-americano (OIT, 2000), o qual se confirma plenamente nas
diversas regides metropolitanas do Brasil (DIEESE, 2001, cap. 6; Muniz, 2002). Pode-

se também perceber que ocorreu uma deterioracdo relativa do desemprego entre as
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mulheres jovens em comparagdo aos homens jovens no mercado de trabalho
metropolitano, pois o diferencial desfavoravel as primeiras de incidéncia do desemprego

se elevou de 6,3 pontos percentuais em 1993 para 10,1 pontos percentuais em 2004.

Grafico 7
Taxas de desemprego dos jovens, total e por sexo, na Regido

Metropolitana de Porto Alegre - 1993-2004
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Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP
e DIEESE e apoio PMPA.

A combinagdo dos movimentos descritos neste trabalho, de elevagdo do
enggjamento das mulheres jovens no mercado de trabalho e de reducéo no caso dos
homens jovens, por um lado, e de aumento mais acentuado do desemprego entre as
mulheres jovens em comparagdo aos homens jovens, por outro, fez com que se
ampliasse a propor¢cdo de individuos de sexo feminino no contingente de jovens
desempregados na RMPA (Gréafico 8). Nesse sentido, as mulheres jovens, que
representavam 50,7% dos desempregados desse grupo populacional na regido em 1993,
haviam atingido 54,6% em 2004, com a consequente reducdo propor¢cdo de homens
desempregados, de 49,3% para 45,4% nesses mesmos anos.

A trgjetéria ascendente do desemprego juvenil na RMPA esta vinculada a uma
capacidade relativamente modesta de absor¢do de mdo-de-obra pelo mercado de
trabalho local, em decorréncia do baixo dinamismo econdémico do periodo. Esta
compreensdo encontra respaldo no Grafico 9 a seguir, no qual sdo cotejadas as taxas
médias anuais de crescimento da populacéo economicamente ativa (PEA), da ocupagao
e do contingente de jovens desempregados na RMPA no periodo 1993-2004. Conforme
pode-se constatar, a PEA juvenil evidenciou crescimento de 2,4% ao ano, bastante
superior a0 da ocupagdo juvenil, de 1,4% ao ano, com 0 que 0 desemprego entre 0s

jovens se elevou a uma taxa média anual muito superior, de 5,4%. Quando se contrasta
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0 comportamento destas varidveis de acordo com 0s Sexos, € interessante recuperar que
as mulheres jovens tiveram uma performance relativamente melhor do que os homens
jovens em termos de crescimento da ocupacdo. Néo obstante, como a PEA elevou-se
bem mais entre as mulheres jovens do que entre os homens jovens, isto implicou um
ritmo de crescimento mais acelerado do contingente de mulheres jovens desempregadas
(6,1% a0 ano) comparativamente ao de homens jovens desempregados (4,6% ao ano),

deteriorando a situac&o relativa das primeiras no mercado de trabalho metropolitano.

Gréfico 8
Distribuicao do desemprego dos jovens, por sexo, na Regido

Metropolitana de Porto Alegre - 1993-2004
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Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-
SP e DIEESE e apoio PMPA.

Gréfico 9
Taxas médias anuais de crescimento da PEA, da ocupacéo e
do desemprego dos jovens, total e por sexo, na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre - 1993-2004
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Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE:
SP e DIEESE e apoio PMPA.
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3.2 A estimagdo do efeito do tamanho relativo da coorte sobre a ocupagdo e o
desemprego dosjovensna RM PA

A partir da compreenséo de que ocorreu uma onda jovem no pais e em suas
regifes metropolitanas nos anos noventa, nesta subsecdo procura-se estimar os efeitos
do tamanho relativo da coorte juvenil sobre a ocupacdo e 0 desemprego desse grupo
populacional naRMPA.

Tendo em mente este propdsito, foram especificados dois modelos

economeétricos para estimar os efeitos do tamanho relativo da coorte juvenil 2

Modelo 1

LnOJi=alLnCJi+pBLnOA; + ¢

Descricdo das variaveis:

0J; : taxa de ocupagdo dos jovens no ano t, definida pela divisdo do contingente de
ocupados deste grupo popul acional pela sua respectiva PEA;

CJ; : tamanho relativo da coorte juvenil no ano t, definido pela divisdo da populagdo
juvenil pela populagéo adulta;

OA : taxa de ocupacdo dos adultos no ano t, definida pela divisdo do contingente de

ocupados deste grupo populacional pela sua respectiva PEA.

Observagéo: as varidveis foram transformadas em logaritmos naturais.

Modelo 2

LnDJi=aLnCJi+BLn DA+ g

Descricdo das variaveis:

DJ; : taxa de desemprego dos jovens no ano t, definida pela divisdo do contingente de
desempregados deste grupo populacional pela suarespectiva PEA;

CJ, : tamanho relativo da coorte juvenil no ano t, definido pela divisdo da populacéo
juvenil pela populagéo adulta;

DA : taxa de desemprego dos adultos no ano t, definida pela divisdo do contingente de

desempregados deste grupo populacional pela sua respectiva PEA.

Observagéo: as varidveis foram transformadas em logaritmos naturais.

8 Os modelos foram especificados de maneira semelhante aos de Korenman e Neumark(1997),
O’Higgins(1997) e Muniz(2002).
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No que diz respeito a Modelo 1, a hip6tese é a de que o tamanho relativo da
coorte juvenil exerca um efeito negativo sobre a taxa de ocupagdo dos jovens, ou sga,
um aumento da coorte implicara uma reducdo da taxa de ocupagdo juvenil. Quanto ao
Modelo 2, a hip6tese € a de que o tamanho relativo da coorte juvenil tenha um efeito
positivo sobre a taxa de desemprego deste grupo populacional, no sentido de que o seu
aumento elevard o desemprego entre os jovens. Conforme pode-se também observar,
existe uma segunda variavel explicativa tanto no Modelo 1 quanto no Modelo 2, que
sS40 a taxa de ocupagao e a taxa de desemprego dos adultos, respectivamente. Seguindo
a orientacdo de outros trabalhos sobre este tema (Korenman e Neumark, 1997;
O’Higgins, 1997; Muniz, 2002), a inclusdo destas varidveis explicativas nos dois
modelos tem o propdsito de capturar o efeito da demanda agregada da economia sobre
as taxas de ocupacdo e de desemprego dos jovens, constituindo-se, portanto, em proxies
gue procuram controlar os efeitos do nivel de atividade econbémica sobre as varidveis
dependentes. Nesse sentido, esperase, no Modelo 1, que o aumento da taxa de
ocupagdo dos adultos implique elevagcdo da taxa de ocupagdo dos jovens, pois a
economia se encontraria, nestas condi¢des, com maior nivel de atividade. JAno Modelo
2, um aumento da taxa de desemprego dos adultos devera implicar uma elevacéo da
taxa de desemprego dos jovens, pois a economia, supostamente, estaria com um nivel de
atividade mais reduzido. Por ultimo, cabe destacar que ambos os modelos foram
estimados para a populacdo jovem como um todo e para os jovens segmentados por
Sexo, com o proposito de tentar identificar se existem efeitos diferenciados do tamanho
relativo da coorte juvenil sobre os homens jovens em comparacdo as mulheres jovens
no mercado de trabalho metropolitano.

Os resultados bésicos da estimacdo do Modelo 1 podem ser observados na
Tabela 1. Tomando-se a populacdo jovem da RMPA como um todo, constata-se que a
estimativa do coeficiente do tamanho relativo da coorte juvenil tem o sinal esperado
(negativo), sendo estatisticamente significativa ao nivel de 5%, o que confirma a
hipétese que esta sendo testada. De acordo com os resultados da estimagdo, espera-se
gue um aumento de 10% no tamanho relativo da coorte juvenil reduza em 9% ataxa de
ocupacdo deste grupo populacional. E interessante também destacar o quanto é
importante a situagdo macroecondmica para a determinacdo do nivel ocupaciona dos
jovens, o que é capturado no modelo pela estimativa do coeficiente da taxa de ocupacéo
dos adultos: espera-se que um aumento de 10% nesta variavel explicativa eleve em

16,4% a taxa de ocupacdo dos jovens — ou sgja, trata-se de um efeito de magnitude
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superior ao do tamanho relativo da coorte juvenil. No que se refere & populagéo juvenil
como um todo e a estimagdo do Modelo 1, caberia ainda assinalar que o seu poder de

explicacdo € bastante elevado, pois o coeficiente de determinacéo € de 0,845.

Tabela 1
Resultados basicos da estimag¢do do Modelo 1
Variaveis independentes R”
Variavel dependente CJ, OA;
Jovens
0J; -0,902 * 1,639 ** 0,845
(-4,0) (9,63)
Homens jovens
0J; -0,515 * 1,358 ** 0,895
(-3,72) (12,99)
Mulheres jovens
0J, -1,354 * 1,965 ** 0,776
(-3,77) (7,24)

Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP,
DIEESE e apoio PMPA.

Notas:

1. Método de estimagdo: minimos quadrados ordinarios.

2. Tamanho da amostra: n = 12.

3. Estatisticas t entre parénteses.

4. ** Corresponde ao nivel de significancia de 1% e * ao de 5%.

No que diz respeito ao Modelo 1, passa-se agora a apresentar os resultados da
sua estimac&o para a populacéo juvenil da RMPA segmentada por sexo (Tabela 1). Para
ambos os géneros, as estimativas dos coeficientes do tamanho relativo da coorte juvenil
tém o sinal esperado (negativo), sendo estatisticamente significativas ao nivel de 5%, o
que corrobora a hipétese central deste estudo. E interessante destacar, ndo obstante, que
o efeito do tamanho relativo da coorte juvenil é bem mais acentuado no caso das
mulheres jovens em comparagdo ao dos homens jovens: assm, espera-se que um
aumento de 10% nesta variavel explicativa venha a provocar uma reducéo de 13,5% na
taxa de ocupacéo das mulheres jovens e de 5,2% na dos homens jovens, o que confirma
uma condicdo de maior vulnerabilidade entre as primeiras no mercado de trabaho
metropolitano. Quanto ao efeito exercido pela taxa de ocupagdo dos adultos, cujo papel
no modelo é o de capturar o nivel de atividade econdmica, pode-se destacar 0s seguintes
aspectos:. tanto entre os homens jovens quanto entre as mulheres jovens, as estimativas
dos coeficientes desta varidvel tém o sinal esperado (positivo), sendo ambas
estatisticamente significativas ao nivel de 1%; o efeito estimado desta variavel

explicativa sobre a taxa de ocupagdo de cada um dos géneros também € de maior
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magnitude do que o do tamanho relativo da coorte juvenil; e, dado que a estimativa do
efeito da taxa de ocupagdo dos adultos é maior na regressdo relativa as mulheres jovens,
se depreende que estas sdo atingidas mais intensamente pelas flutuagdes do nivel de
atividade econdmica. Finalmente, quanto ao poder de explicagdo do Modelo 1 para cada
um dos géneros, registre-se que o coeficiente de determinacdo na regresséo relativa aos
homens jovens (0,895) € mais elevado do que 0 da regressdo relativa as mulheres jovens
(0,776).

Quanto aos resultados basicos da estimagdo do Modelo 2, estes podem ser
conhecidos por meio da Tabela 2. Iniciando pela apresentacdo dos resultados da
regressdo relativa a populacdo jovem com um todo na RMPA, constata-se que a
estimativa do coeficiente do tamanho relativo da coorte juvenil tem o sinal esperado
(positivo), sendo estatisticamente significativa ao nivel de 1%. De acordo com este
resultado, espera-se que um aumento de 10% no tamanho relativo da coorte juvenil
implique uma elevacdo de aproximadamente 4,4% na taxa de desemprego dos jovens.
Também no caso do Modelo 2, a situacdo macroecondmica, apreendida pela taxa de
desemprego da populagéo adulta, tem um efeito de maior magnitude sobre a taxa de
desemprego dos jovens. conforme pode-se constatar, a expectativa € a de que um
aumento de 10% nesta variavel explicativa traga consigo uma elevacdo na taxa de
desemprego dos jovens de aproximadamente 7,6%. Também neste caso 0 poder de
explicacdo do modelo é elevado, pois o coeficiente de determinagéo é de 0,924.

No que diz respeito a estimacdo do Modelo 2, os seus resultados quando se
efetua a segmentacdo da populagdo jovem por sexo podem ser assim sintetizados
(Tabela 2). A estimativa do coeficiente do tamanho relativo da coorte juvenil tem o
sina esperado (positivo), sendo estatisticamente significativa ao nivel de 1% para
ambos o0s géneros. Caberia destacar que, no caso em andlise, embora persista uma
diferenca desfavoravel as mulheres jovens em relagdo aos homens jovens, esta é
relativamente menor do que a observada no M odelo 1. Nesse sentido, conforme pode-se
constatar, estima-se que um aumento de 10% no tamanho relativo da coorte juvenil
implique uma elevagdo de 4,9% na taxa de desemprego das mulheres jovens e de 4,2%
na dos homens jovens. Quanto as estimativas do efeito do nivel de atividade econdbmica
sobre as taxas de desemprego dos jovens, por sexo, apreendidas no Modelo 2 pelataxa
de desemprego dos adultos, para ambos 0s géneros estas tém o sinal esperado (positivo),
sendo estatisticamente significativas ao nivel de 1%. Também neste caso, o efeito

estimado desta varidvel explicativa é superior ao do tamanho relativo da coorte juvenil:
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no caso dos homens jovens, a expectativa € a de que um aumento de 10% na taxa de
desemprego dos adultos implique uma elevagdo de 7,1% na sua taxa de desemprego, e
no das mulheres jovens, de 7,5%. Embora apresentando uma menor diferenca, também
aqui se reafirma uma situagdo relativamente desfavorével para as mulheres jovens, pois
estas sd0 mais atingidas por uma conjuntura macroeconémica adversa, capturada pela
taxa de desemprego dos adultos. Por Ultimo, € importante registrar que o poder de
explicacdo das regressdes relativas a ambos os géneros é elevado, ainda que no caso dos
homens jovens o coeficiente de determinagdo (0,941) sga superior ao das mulheres
jovens (0,861).

Tabela 2
Resultados basicos da estimag¢&o do Modelo 2
Variaveis independentes R”
Varidvel dependente CJ; DA
Jovens
DJ; 0,435 ** 0,755 ** 0,924
(8,86) (10,52)
Homens jovens
DJ; 0,421 ** 0,708 ** 0,941
(10,47) (12,06)
Mulheres jovens
DJ; 0,487 ** 0,753 ** 0,861
(7,03) (7,44)

Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP,
DIEESE e apoio PMPA.

Notas:

1. Método de estimacgao: minimos quadrados ordinarios.

2. Tamanho da amostra: n = 12.

3. Estatisticas t entre parénteses.

4. ** Corresponde ao nivel de significancia de 1% e * ao de 5%.

Em sintese, os resultados da estimagdo dos model os estéo a confirmar a hipétese
gue organiza este trabalho, pois foram encontrados os efeitos previstos do tamanho
relativo da coorte juvenil sobre a ocupacéo e o desemprego deste grupo populaciona na
RMPA no periodo enfocado. N&o obstante, a estimagdo dos model os também chamou a
atencdo para a importancia do nivel de atividade econémica para a situagdo dos jovens
no mercado de trabalho, cujos efeitos sGo até mesmo de maior magnitude sobre a

ocupagao e 0 desemprego. Tal resultado, assinale-se, vai ao encontro do que revelaram
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trabalhos abordando esta mesma questdo nos paises da OCDE e nas regifes
metropolitanas brasileiras.’
4. Consider agbesfinais

Este estudo procurou analisar os efeitos do tamanho relativo da coorte juvenil
sobre a ocupagdo e 0 desemprego deste grupo populacional na RMPA no periodo 1993-
2004.

Conforme foi mostrado no trabalho, a populacéo jovem cresceu em ritmo mais
intenso do que a populacdo total da RMPA no periodo em foco, 0 que se vincula a
ocorréncia de uma onda jovem no pais na década de noventa, com énfase especia em
suas éreas metropolitanas. Esse fendmeno teve como conseguéncia uma elevacdo da
proporcéo de jovens na popul acéo total da RMPA entre 1993 e 2004.

No ambito do mercado de trabalho da RMPA, embora a taxa de participacdo dos
jovens ndo tenha permanecido constante ao longo do periodo, quando se comparou o
seu inicio e o seu fina se identificou que este indicador manteve-se exatamente no
mesmo patamar. Por sua vez, foram distintas as evolugdes do grau de engajamento no
mercado de trabalho dos homens jovens em relacdo as mulheres jovens: enquanto os
primeiros apresentaram uma tendéncia de declinio em sua taxa de participacdo, as
Ultimas evidenciaram uma tendéncia de elevacdo, com o que se reduziu o diferencia de
engajamento naforca de trabalho entre ambos.

A ocupagdo juvenil registrou um crescimento relativamente modesto na RMPA
no periodo, revelando uma baixa capacidade de absor¢éo de méo-de-obra pela economia
local. Dado que este crescimento foi amplamente superado pelo da forca de trabalho
deste grupo populacional, isto implicou um agravamento do desemprego entre 0s
jovens, o qual cresceu em ritmo muito mais acelerado no periodo. Caberiarecuperar que
as mulheres jovens tiveram um desempenho em termos de crescimento do nivel de
ocupacdo levemente superior ao dos homens jovens. N&o obstante, como a forca de
trabalho feminina cresceu em ritmo mais acelerado do que a masculina, isto implicou
um aumento muito mais intenso do desemprego entre as mulheres jovens, com o que a
sua situacao relativa se deteriorou no mercado de trabal ho metropolitano.

Os resultados da estimagdo dos model os econométricos confirmaram a hipotese
do efeito do tamanho relativo da coorte juvenil sobre a ocupacéo e o desemprego desde

grupo populacional no mercado de trabalho da RMPA. Deve-se recuperar que o efeito

9 A esse respeito, ver, para os paises da OCDE, Korenman e Neumark(1997) e O"Higgins(1997), e paraas
regides metropolitanas do Brasil, Muniz(2002).
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do tamanho relativo da coorte juvenil se mostrou de maior magnitude no caso dataxa de
ocupagdo, demonstrando uma maior sensibilidade desta em comparagdo a taxa de
desemprego, 0 que remeteria a necessidade de estudos posteriores, para que a sua causa
fosse plenamente conhecida. No que se refere a segmentacdo da forga de trabalho
juvenil por sexo, os resultados da estimagdo dos modelos indicaram que as mulheres
jovens sdo muito mais afetadas pelo efeito do tamanho relativo da coorte juvenil do que
0s homens jovens, respaldando o entendimento de que os individuos de sexo feminino
se encontram em sSituagdo de maior vulnerabilidade no mercado de trabalho
metropolitano. Por Ultimo, em consondncia com outras pesquisas, a estimacdo dos
modelos evidenciou que o nivel de atividade econdmica tem efeitos de maior magnitude

sobre a ocupagéo e o desemprego dos jovens, 0 que reforca a compreensdo de que a

performance macroecondémica é de grande relevancia para as perspectivas deste grupo

populacional no mercado de trabal ho.
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