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CONTRIBUICAO DAS POLITICAS PUBLICAS NA CAPTURA, NA
COMERCIALIZACAO E NA GERACAO DE RENDA DA ATIVIDADE
PESQUEIRA ARTESANAL NO RIO GRANDE DO SUL’

Marco Aurélio Alves de Souza®

RESUMO - Este artigo tem por objetivo mostrar a atual situacdo da pesca artesanal na
regido em estudo, assim o papel das politicas publicas na sua formagao e desenvolvimento
nas ultimas décadas, sobretudo, na captura, na comercializacdo e na geragao de renda. O
procedimento metodoldgico utilizard do método descritivo e histérico por meio de
pesquisa bibliografica, pertinentes para responder o objetivo proposto. Como resultado,
pode-se destacar, que as politicas publicas contribuiram para a diminui¢do da produgao
pesqueira, mas ndo geraram diminuicdo do nimero de pescadores e nem houve mudanca
nas técnicas de pesca, que continuavam sendo as mesmas, mas houve aumento da jornada

de trabalho pelos pescadores.

Palavras-chaves: pesca artesanal, historia da atividade pesqueira, desenvolvimento

1 INTRODUCAO
A pesca € uma das atividades econdmicas mais antigas do Brasil, se fazendo
presente desde o periodo colonial e no estado do Rio Grande do Sul, iniciou nas dltimas
décadas do século XIX com imigrantes portugueses, origindrios de Pévoa do Varzim. A
maior parte desses imigrantes (pescadores artesanais litoraneos) que chegou ao Estado se
instalou no municipio de Rio Grande.
As condigodes geograficas do Estado propiciaram o crescimento dessa atividade devido
a mao-de-obra disponivel (pescadores artesanais); da localizacdo junto as fontes de
matéria-prima; e a constru¢do dos molhes da barra em 1914 (os quais serviram de quebra-
mar e deram uma estabilidade de navegacdo ao canal do Rio Grande, que liga o estuarino
da Lagoa dos Patos com o oceano Atlantico) quando o porto local tornou-se um porto

maritimo, o maior porto da Regido Sul do Brasil, proporcionando um grande incremento a

industrializacdo pesqueira dada a condicdo de receber e de enviar grande volume de
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pescado e pela possibilidade de acesso das embarcagdes de grande porte.

Ressalta-se, no entanto, que o crescimento da atividade pesqueira aconteceu,
basicamente, através da pesca extrativa de dgua maritima e estuarina, em detrimento da
pesca extrativa de dgua doce.

Segundo Diegues (1983), no Brasil, a pesca extrativa de 4gua marinha predominou
devido a extensdo do litoral brasileiro, sendo o mar o primeiro € 0 mais importante meio
para obtencao do pescado. Essa caracteristica se estende, também, ao litoral do Rio Grande
do Sul.

Além das caracteristicas bdsicas favordveis ao advento e ao crescimento da
atividade pesqueira no estado do Rio Grande do Sul, Souza (2001) cita outras, nio menos
importantes, como: a politica econdmica do governo federal de promogdo a pesca,
concedendo incentivos fiscais; o crédito do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR

Assim sendo, até os anos 60, do século XX, a atividade pesqueira no Rio Grande do
Sul, era predominantemente artesanal e sua produgdo estava voltada basicamente para
atender o mercado interno. A partir de entdo, através das politicas de promoc¢do ao
desenvolvimento pesqueiro, desenvolve-se a chamada pesca industrial, voltada,
preferencialmente, para o mercado externo.

Este processo de desenvolvimento da atividade pesqueira levaram, a principio, ao
crescimento do volume da produgdo, havendo, no entanto, posteriormente, uma queda.
pelos dados do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA,
2000), os desembarques totais passaram de 26.283 toneladas em 1960, chegando ao seu
ponto médximo no ano de 1973, com 105.456, sendo esse o maior volume de desembarque
do pescado, com tendéncia decrescente nos anos seguintes, chegando em 1997 com
40.783 toneladas.

O decréscimo da produgdo € sinal do aparecimento da sobrepesca das espécies de
peixes capturados por esses pescadores. Segundo Souza (2001), o aparecimento da
sobrepesca, propiciando a exaustdo dos recursos pesqueiros devido as caracteristicas
basicas desse recurso por ser natural e renovavel, como também sendo um recurso natural
de propriedade comum e de acesso livre. Ou seja, a caracteristica de livre acesso da
condic¢do para quem € pescador de explorar o recurso pesqueiro livremente, em toda a area
de pesca, sem a preocupacdo da reposicao do recurso, pois essa fica a cargo da natureza, ja
que a pesca € considerada um bem natural, ndo precisando ser produzido para ser
capturado.

Esses fatores, a quebra das industrias e a diminui¢do do estoque natural de peixes



(diminuicdo da producdo) caracterizam a crise que se instalou na atividade pesqueira
artesanal e industrial gatcha, sobretudo a partir da década de oitenta.

Com a queda da producdo pesqueira nas ultimas décadas, conforme Maciel (1997),
o pescador artesanal foi a maior vitima da exploracdo irracional do pescado, resultando
impactos negativos para a sobrevivéncia da comunidade dos pescadores artesanais, pois a
conservacdo do meio ambiente é condi¢do bdsica para sua prépria existéncia, ou melhor,
sua prépria reproducao como ser social, dado que as transformagdes ocorridas no ambiente
aquatico refletem-se nesta comunidade.

Dessa forma, nos dltimos anos os recursos pesqueiros tém sido foco de atencdo de
muitos que exploram, comercializam e, principalmente daqueles que pesquisam sobre
esses recursos, preocupados com a exploracao irracional do mesmo, gerando desemprego,
reducdo da renda das pessoas ligadas ao setor, descapitalizando o segmento pesqueiro
artesanal.

Diante do contexto acima apresentado, ressalta-se a grande preocupac¢do com 0S
pescadores artesanais, uma vez que a pesca artesanal envolve um grande ndmero de
pescadores que contam com a captura como fonte bdsica de renda e, ndo menos
importante, destaca-se também a preocupagdo com a exploracdo do recursos pesqueiros no
estudrio, sendo esse um recurso natural renovdvel, porém, podendo ser esgotado por uma
exploracdo ndo sustentada.

E neste sentido, surgem nos anos 90 politicas de promog¢do a atividade pesqueira
para geracdo de renda e diminuicdo do esfor¢co de pesca como o crédito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Seguro Desemprego e o

RS_Rural Pesca.

1.2 JUSTIFICATIVA E PROBLEMA DE PESQUISA

Para melhor justificar a importincia e relevancia que este artigo pretende trazer,
destaco conforme Waquil e Schneider (2001), que os municipios da regido do estuarino da
Lagoa dos Patos estdo enquadrados dentre os municipios que apresentam pobreza no setor
primario de sua economia, ou seja, apresentam indicadores que contribuem
significativamente para configuracdo de um quadro social, econdmico e produtivo marcado
pela pobreza em dreas rurais, com indicadores de renda, de produtividade e de infra-
estrutura que podem ser considerados insuficientes para prover condi¢des adequadas de
exploracdo econOmica da terra que possam ndo apenas assegurar qualidade de vida mas

preservar os recursos ambientais.



Especificamente, no caso da atividade pesqueira artesanal, segundo Maciel (1997),
o pescador ndo s6 é o menos responsdvel pela pobreza e exclusdo social que o setor
pesqueiro vem apresentando de forma mais marcante nas duas ultimas décadas, mas € a
maior vitima da exploragdo irracional do pescado incentivado pelo programa de
desenvolvimento aplicado a modernizacdo desse setor a partir da década de 60, o qual nao
considerou a realidade pesqueira, pois resultou em beneficios restritos a pesca industrial,
dado pelo crescimento do parque industrial pesqueiro, que como visto, gerou aumento e
posterior queda da produgdo, resultando impactos negativos para a sobrevivéncia da
comunidade local dos pescadores artesanais.

Portanto, o pescador artesanal é vitima devido ao fato de que a conservacdo do
meio ambiente torna-se condi¢do basica para sua préopria existéncia, ou melhor, sua propria
reproducdo como ser social, dado que as transformacdes ocorridas no ambiente aquatico
refletem-se nesta comunidade.

Esse processo de desestruturacdo econdmica e social ndo € s6 peculiar da pesca
artesanal da regido a ser estudada, ou mesmo do setor primdrio dos municipios do
meridional do Rio Grande do Sul, mas € um acontecimento que envolve outras atividades e
regides, resultado do processo de modernizacdo da agricultura brasileira que se intensificou
a partir de 1960 conhecido como “revolucdo verde”, onde o padrdo agricola utilizado
incorporou a mecanizagao da agricultura e a utilizagdo de insumos e defensivos quimicos,
também chamado de “quimificagdo agricola”, integrando a agricultura a industria ou dito
de outra forma industrializando a agricultura.

Conforme Souza (2001), nesse processo de industrializacdo do setor primario
brasileiro o Estado teve um papel importante como investidor direto para internalizagao
das industrias de defensivos ou como fomentador das industrias de equipamento e
madquinas para o processo produtivo agricola e das industrias de transformacao do produto
agricola. Neste tipo de politica se inserem as politicas publicas que contribuiram para o
surgimento das industrias de transformac¢@o do pescado no Rio Grande do Sul a partir da
década de 60 e que contribuiram na modificacdo e transformacao do processo de captura,
distribuicao e comercializa¢ao do pescado

Pelas constatacdes ja citadas, percebe-se que a pesca € uma atividade importante e
tradicional para a economia gatiicha, mas encontra-se em crise. Nisto, ressalta-se a
importancia desse estudo, de modo a obter maiores informagdes e conhecimento

econdmico sobre o setor pesqueiro no Estado.



Por isso surge a questdo bdsica que norteia este artigo: em que medida o processo
de modernizacdo do setor pesqueiro gatcho alterou o processo de comercializagdo do
pescado e a geracdo de renda ao pescador, sobretudo apds a diminuicdo dos recursos
pesqueiros explorados?

Conforme o problema, este artigo tem por objetivo estudar a contribuicao das
politicas publicas na evolugdo do processo de comercializacdo do pescado, deste a captura
até o consumidor, e seu papel na geracao de renda ao pescador artesanal.

Dentro do contexto deste estudo, para que se atinjam os objetivos especificos
propostos, estabelecem-se alguns procedimentos metodoldgicos:

a- uma andlise histérica do processo de comercializacdo do pescado oriundo da

pesca artesanal no Estado do Rio Grande do Sul;

b- o desenvolvimento de um modelo descritivo para averiguar o processo de
captura e comercializacdo do pescado e associar com a geracdo de renda do
pescador artesanal antes e apds a crise da producdo pesqueira no estado do Rio
Grande do Sul.

Sendo o método de pesquisa utilizado o descritivo, pois segundo Gil (1991), as
pesquisas descritivas tém por objetivo a descricdo completa e precisa das caracteristicas de
uma determinada populagdo, fendmeno ou, ainda, do estabelecimento de relagdes entre
varidaveis. Dentre as pesquisas descritivas estdo aquelas que buscam descobrir a existéncia
de associagdes entre varidveis.

Nesse sentido, o uso de tal método € justificado, pois possibilitard estudar e analisar
a contribuicdo das politicas publicas pesqueiras na evolu¢do da comercializacdo e da
captura da atividade pesqueira artesanal e relacionar com o processo de geracdao de renda
dessa atividade no estado do Rio Grande do Sul.

Ainda, com relagdo ao procedimento metodoldgico no que se refere a andlise
histdrica, essa permite observar o comportamento € 0s movimentos, ocorridos ao longo do
tempo, na atividade pesqueira artesanal; permitindo a caracterizacdo desse setor no Rio

Grande do Sul.

2. POLITICAS PUBLICAS PESQUEIRAS, COMERCIALIZACAO DO PESCADO
E GERACAO DE RENDA NA ATIVIDADE PESQUEIRA ARTESANAL

O estudrio da Lagoa dos Patos abriga ictiofauna bastante diversa, composta por
cerca de 110 espécies que alteram sua ocorréncia no ambiente estuarino de acordo com

distintas estratégias de vida, além disso, este estudrio constitui a mais importante drea de



criacdo e crescimento para grande parte dos peixes e crusticeos comercialmente
explorados no litoral sul do Brasil. Nessa regido concentra-se a maior parte da pesca de
subsisténcia e artesanal do sul do Brasil, sendo uma drea de pesca importante desde o final
do século XIX (FURG, 1996).

A importancia da regido para a atividade pesqueira gaticha pode ser constatado pela
contribuicao da captura oriunda do estudrio em relacdo a producdo pesqueira gatcha, a
qual segundo Altmayer (1999), historicamente mais 90% da captura da pesca artesanal do
Rio Grande do Sul sao oriundos, sobretudo, do estuarino da Lagoa dos Patos, mas também
da Lagoa Mirim e zona costeira adjacente, fora isso as principais coldnias de pescadores
artesanais, segundo Rangel (1995), estdo localizadas nos municipios que fazem parte do
estuarino da Lagoa dos Patos, sendo eles: Rio Grande; Pelotas; Sdo José do Norte; e Sao
Lourengo do Sul.

Neste contexto, de regido propicia a atividade pesqueira, devido a capacidade
natural da regido em oferecer os recursos pesqueiros, a pesca artesanal, constituiu-se em
um setor adequado a subsisténcia e a geracdo de renda do pescador, mas para isto havia a
necessidade de comercializar o pescado capturado que no processo histérico de formacao e
desenvolvimento da atividade pesqueira artesanal constitui-se de diversas formas.

Num primeiro momento, o pescador artesanal até a vinda dos pescadores
portugueses, caracterizava-se, por ser dono dos meios e instrumentos de producdo; por ter
controle sobre o seu trabalho e sua for¢a de trabalho; e pela producdo pesqueira destinar-se
a satisfazer as necessidades bdsicas da familia, cujo excedente configura-se como
mercadoria, o que possibilitava a obtencao de algum rendimento para aquisicao de outros
produtos, e era vendido pelo préprio pescador ou por algum membro da familia no
mercado local.

Com a vinda dos pescadores portugueses e a introdugao das técnicas produtivas por
eles utilizadas, diferenciadas das que até entdo predominavam na regido, permitiram aos
pescadores locais obterem maior volume de captura do pescado e nisto maior excedente
produtivo. E a nova base de organizaciao da produ¢do ocasionaram mudancas significativas
na pesca enquanto atividade produtiva na regido sul do Rio Grande do Sul (RODRIGUES
et al., 1989).

Todavia, ndo houve apesar de técnicas mais eficazes de exploracdo, captura acima
da capacidade de reproducdo dos recursos pesqueiros, permitindo que o0s peixes
mantivessem o ciclo natural de vida. E, ainda, as mudancas ocasionadas com a vinda dos

pescadores portugueses podem ser caracterizadas pela integracdo dos pescadores locais



com esses novos pescadores, os quais acabaram transformando-se em proeiros (pescadores
sem a posse dos instrumentos de pesca) e em salgadores do pescado excedente (CABRAL,
1997).

Assim, houve um afastamento gradual do pescador local do processo de pesca
como um todo que envolvia a captura, a conservacdo e a venda (comercializagdo),
passando a dedicar-se quase que exclusivamente a captura.

Esta especializacdo (limita¢do), da atividade do pescador artesanal foi se
intensificando principalmente a partir das primeiras décadas do século XX, com o
surgimento e crescimento para mais de 20 industrias de salga do pescado, que se
caracterizavam por utilizarem mao-de-obra familiar e por exportarem o peixe salgado para
capitais brasileiras e para Europa e se instalaram, em sua maioria, no municipio de Rio
Grande. (RODRIGUES et al., 1989).

Neste periodo, conforme Souza (2004), o pescador artesanal apds capturar o
pescado vendia, parte da captura, para as industrias de salga que comercializavam o
pescado. De modo geral a comercializacdo com outras regides do pais e para Europa era
feito pelos pescadores portugueses que além de novas técnicas de captura possuiam maior
conhecimento e meios para comercializar o pescado.

Todavia, o excedente da producdo pesqueira entre os pescadores artesanais, a partir
de 1870, segundo Teixeira (1997), ndo foram suficiente para promover a capitalizacdo, da
grande maioria, dos pescadores locais, no sentido deles derem poder aquisitivo para
melhorarem o processo de conservagdo do pescado e nisto uma melhor comercializacao do
mesmo, ou seja, ndo houve poder aquisitivo suficiente para que no futuro houvesse
eletrificacdo das comunidades de pescadores e para o surgimento de camaras frigorificas,
ou mesmo para fabricacdo de gelo para resfriamento e armazenamento de pescado para a
especulacdo do seu preco, além da possibilidade de comercializar nao somente no mercado
local mas para outras regides, assim como fizeram os pescadores portugueses que
chegaram na regido.

Para Altmayer (1999), o desenvolvimento do parque industrial pesqueiro, fruto das
politicas publicas de promocdo da atividade pesqueira, ajudou ainda mais na concentragao
da atividade do pescador artesanal na captura, dando conformidade ao modelo de pesca
artesanal que hoje se pode observar, sobretudo, no estudrio da Lagoa dos Patos.

Com o decorrer do processo de crescimento da parque industrial pesqueiro, nos
anos 60, houve toda uma perspectiva de desenvolvimento local na drea da pesca, muitos

pescadores profissionais vindos de outros lugares chegaram para a regido do estudrio da



Lagoa dos Patos, fazendo com que os pescadores artesanais locais se adaptassem a
concorréncia desses pescadores e suas novas técnicas de captura.

De modo mais especifico, o crescimento da atividade industrial da pesca
(inicialmente com as industrias familiares de salga do pescado, na primeira metade do
século XX) e a vinda de pescadores de outras regides pesca para a regido do estudrio da
Lagoa dos Patos, proporcionaram mudangas nos instrumentos e técnicas de pesca
utilizadas pela atividade pesqueira artesanal como: uso de embarca¢des maiores no lugar
de caicos; motor a combustido no lugar da vara, do remo ou da vela; redes de espera de
maior tamanho; diminuicdo do tamanho dos malhas; aumento do nimero de redes por
barcos; mudanca no material de confec¢do das redes nylon no lugar do cordao, do algodao
e da juta.

Nesse momento, a pesca artesanal tornou-se uma atividade mais intensificada, mais
exploratdria na captura dos recursos, o que trouxe mudanca no préprio modo de captura do
pescador, além disso o pescador praticamente deixou de comercializar o pescado que ainda
fazia no mercado local.

Além dessas mudancas, citadas, no processo de desenvolvimento industrial
pesqueiro, o pescador artesanal comega a ter uma relacdo de dependéncia com as industrias
de pesca, pois o pescado capturado era vendido a indudstria que pagasse mais, mas o pagar
mais nao significava necessariamente pagar o preco justo, dado que eram as industrias que
determinavam o pre¢o pelo pescado capturado, mas dada a concorréncia entre o0s
pescadores, surge a logica que quando mais capturar mais se ird ganhar, com isso os
pescadores artesanais ficaram atrelados somente com a captura ndo mais se envolvendo
efetivamente com a comercializacdo do pescado, pois também as industrias pesqueiras
assumiam essa responsabilidade.

Porém, apesar das inddstrias pesqueiras serem responsaveis pela compra do
pescado, estas ndo mantinham nenhuma relagc@o trabalhista com os pescadores, e ainda,
sem nenhuma preocupacao com as necessidades bdsicas dos pescadores como alimentacao,
moradia e vestudrio, havendo apenas a apropriacdo do trabalho ndo pago, a partir de uma
espoliacdo imposta aos pescadores.

Com o crescimento do setor pesqueiro industrial, surgiu maior necessidade de
recursos pesqueiros, que juntamente com as novas técnicas de captura mais eficazes e o
maior nimero de pescadores levaram, a principio, ao crescimento do volume da producao,
havendo, posterior queda.

Especificamente, ao analisar a evolucdo da produgdo pesqueira artesanal, conforme



os dados do IBAMA percebe-se que, houve uma tendéncia de crescimento até 1972 (dnico
ano em que o volume de desembarque artesanal superou as 40 mil toneladas), e uma
tendéncia decrescente a partir desse ano, chegando nos anos de 1996 e 1997 com o volume
de desembarque nos mesmos niveis da inicio do década de sessenta, ou seja, cerca de
15.000 toneladas e em 2001 com apenas 7 mil toneladas. A pesca industrial, também,
apresentou tendéncia crescente do volume de producdo no periodo de 1960 a 1974,
mostrando-se decrescente nos anos seguintes. Porém, a queda da producdo industrial a
partir de 1974 foi mais acentuada do que a da pesca artesanal, passando das 67 mil
toneladas em 1973 (sendo esse o maior o volume de captura industrial) para pouco mais de
28 mil toneladas em 1997, recuperando um pouco nos anos seguintes chegando a 36 mil
toneladas em 2001.

Esse decréscimo da producdo estd ligado, como descrito anteriormente, a
sobrepesca de algumas espécies, fendmeno que ocorre devido a caracteristica inerente ao
recurso pesqueiro de ser um bem natural e de livre acesso. Tal caracteristica de livre acesso
oferece condi¢do a quem € pescador de explorar o recurso pesqueiro livremente em toda a
area de pesca, sem a preocupacdo da reposicdo desse recurso, pois essa reposicdo fica a
cargo da natureza, ja que ¢ um bem natural, ou seja, que ndo precisa ser produzido para ser
capturado.

Todavia, a queda do volume de produgdo pesqueira, ja nos anos 70, fruto em parte
da sobrepesca gerada pelas politicas publicas ao dar o incentivo mas nio se preocupou com
a reproducgdo natural das espécies pesqueiras capturadas, culminaram, inevitavelmente, em
menor uso da capacidade instalada do setor industrial pesqueiro, que segundo o
diagnoéstico da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE, 1988), as
industrias pesqueiras do Rio Grande do Sul, em 1980, trabalhavam com uma ociosidade de
40% da capacidade instalada, ocasionando a quebra de vérias industrias, pois, em 1980,
haviam 30 industrias pesqueiras e, em 1996, restavam apenas 9 industrias pesqueiras no
Rio Grande do Sul, as quais se encontravam defasadas tecnologicamente, com mao-de-
obra desqualificada e sem recursos financeiros para superar a crise, assim estas empresas
estdo sem condi¢des apropriadas para atender principalmente aos diferentes nichos de
mercado (produtos de alto valor agregado) que comecam a surgir no mundo a partir dos
anos oitenta.

A quebra das industrias pesqueiras prejudicou também os pescadores artesanais,
pois essas industrias como visto compravam parte de sua produgdo, assim como a

diminuicdo do estoque natural do pescado comprometeu, por conseqiiéncia, a propria



sobrevivéncia dos pescadores artesanais. Esses fatores, a quebra das indistrias e a
diminui¢do do estoque natural de peixes (diminui¢ao da produgdo) caracterizam a crise que
se instalou na atividade pesqueira artesanal e industrial gadcha, sobretudo a partir da
década de oitenta.

No caso da pesca artesanal, a diminuicdo do volume de produgdo pesqueira,
segundo Maciel (1997) as safras abundantes do passado se resumem em apenas trés safras
atuais: a corvina (outubro a janeiro), o camardo (fevereiro a maio) e a enchova (julho a
agosto), as quais garantem o sustento para muito dos pescadores e de seus familiares
durante todo o ano, e, ainda, pela decadéncia das industrias pesqueiras, os pescadores
artesanais aumentaram relativamente a venda do pescado e sua dependéncia para com os
atravessadores.

Ainda, conforme Maciel (1997), uma justificativa da dependéncia do pescador para
com o atravessador esta no fato de que o pescador ao ter que se ocupar com a aquisicao e a
manutencdo dos equipamentos de pesca e das embarcacdes, bem como refazer suas
energias para poder voltar a atividade, acaba ficando sem tempo disponivel para também
efetuar a venda, além do pescador ficar especializado somente com a captura € ndo mais
trabalhava com a comercializacdo. Junta-se a isso, o fato de que o pescado € um produto
perecivel e assim exige rdpida comercializacdo ou conservacdo em camaras frias, apos a
captura, todavia, o pescador artesanal da regido nao possui um local para estocar o produto,
dado que tal providéncia requer recursos financeiros de grande magnitude.

O fato do pescador depender mais do atravessador prejudicou os proprios
pescadores, pois essa pratica diminui o ganho do pescador, dada pela falta de forca
(organizagao) dos pescadores como um segmento social, além disso essa préatica eleva o
custo do pescado para o consumidor.

Assim, com o passar dos anos o pouco ganho gerado com a pesca fez com que
continuamente e progressivamente, até que no periodo atual, o pescador ndo trabalhasse
com um adequada suprimento de insumos para a pratica da pesca, favorecendo a
descapitalizagdo com que se encontra os pescadores artesanais atualmente.

E pertinente, ressaltar que a dependéncia em relacio ao intermedidrio é decorréncia
da falta de estrutura que permita uma melhor estrutura de desembarque, a armazenagem e a
distribuicdo de gelo, fazendo com que o intermediario dite precos, troque peixes por
remédios, roupas ou ainda adiante dinheiro nas entre safras

Nesse contexto, o lucro maior fica com o atravessador, no caso do camardo por



exemplo na iltima safra’ era vendido in natura ao atravessador a 2 reais o quilo e o
consumidor na regido (municipios do estudrio da Lagoa dos Patos) pagavam pelo camarao
limpo em torno de 10 reais o quilo.

Como no caso das industrias pesqueiras, os atravessadores nao precisam se
responsabilizar pela reproducgdo social dos pequenos produtores e de sua familia.

Com certeza, essa exploracdo s6 foi possivel pela falta de organizagcdo dos
pescadores, aliada a falta de fiscaliza¢do da produtividade por parte do Estado, que deveria
defender os recursos naturais renovaveis pertencentes ao dominio publico.

Nessa contextualizacdo, os pescadores artesanais sdo na verdade os aparentes
proprietarios dos meios de producdo (embarcagdes e instrumentos de pesca) porque nao
obtém o resultado do trabalho para si mesmos, mas sao usufruidos pelas industrias
pesqueiras ou pelos atravessadores, nao levando a capitalizagdo dos pescadores artesanais.
Essa aparéncia € necessdria tanto para as indudstrias como para os atravessadores, pois se
estes possuissem as embarcacdes e os aparatos de pesca o assalariamento seria explicito,
tendo provavelmente ter uma jornada de trabalho estipulada e um saldrio determinado
juridicamente, o que nao permitiria a extracio do sobretrabalho

Atualmente, conforme o Gréfico 1, o processo de comercializa¢do do pescado, feito
pelo pescador artesanal, € realizado de trés maneiras, sendo a principal € a entrega do
produto capturado nos locais de desembarque aos atravessadores (intermedidrios), a
entrega as industrias pesqueiras ou ainda diretamente ao mercado varejista que finaliza o
fluxo de comercializagdo passando o produto ao consumidor.

O pescado que € repassado ao intermedidrio € transferido para as industrias ou ou
entregue diretamente ao mercado interno (estadual ou interestadual) e distribuido aos
varejistas. Por sua vez, o pescado que chega a industria, diretamente pelo pescador ou pelo
intermedidrio € manipulado, processado e encaminhado ao mercado interno ou externo e
posteriormente disponibilizado ao varejista.

Apesar dessas constatagdes, segundo Silva (1990), o nimero de pescadores nas
ultimas décadas tem crescido, pois grande parte de seus descendentes, permanecem na
atividade pesqueira, somando cada vez mais o esfor¢o de pesca e o agravando do estoque
natural do pescado, junta-se a isto, o fato de que o pescador artesanal profissional, em sua

maioria, ndo exerce outra profissdo, ficando estritamente na dependéncia da pesca.

> Safra de 2002, conforme constatado em pesquisa de campo realizada com pescadores artesanais no
municipio de Sdo José do Norte para pesquisa do Centro de Estudos econdmicos e ambientais (CEEMA) da
Furg



Conforme o censo demogrifico do Rio Grande do Sul, haviam no estado 3.712
pescadores e esse nimero passou para 8.500, em 1991. Todavia, esses nimeros nao sao
fidedignos em relacdo ao nimero real de pescadores, pois existem pescadores sem registro
profissional, o que dificulta a obtencdo do nimero exato de pessoas atuantes na atividade
pesqueira, mas conforme Wasielesky (1999), hd registros de que, no final dos anos 90,
aproximadamente 6.500 familias de pescadores artesanais (aproximadamente 25.000
pessoas) estivessem ligadas diretamente com a pesca no estudrio da Lagoa dos Patos, entre

os municipios de Rio Grande, Pelotas, Sao José do Norte e Sdo Lourenco.

Grifico 1 — Captura, desembarque e comercializa¢do do pescado no Rio Grande do Sul

PESCADOR

INTERMEDIARIO

INDUSTRIA

MERCADO INTERNO MERCADO EXTERNO

MERCADO VAREJISTA

CONSUMIDOR FINAL

Fonte: SUDEPE (1985)

Ja, segundo Rangel (1995), a atividade econOmica da pesca reunia em 1993, 17
coldnias no Estado, envolvendo, direta e indiretamente, mais de 100 mil pessoas. Fora
isso, hd novos engajamentos no setor, sobretudo, desempregados de outras profissdes e
mesmo nao desempregados, que fazem da captura da camardo, fonte de renda extra, devido
ao alto valor comercial que o produto alcanca mas que desconhecem o principio bésico de
conservacdo das espécies pesqueiras, além dos pescadores oriundos de Santa Catarina o
que multiplica o esforco de pesca no estuarino da Lagoa dos Patos

Atualmente dada a caréncia de matéria-prima e o maior nimero de pescadores, 0s



pescadores artesanais da regido do estudrio da Lagoa dos Patos tém que aventurarem, em
busca de melhores safras, no oceano Atlantico, apesar de terem que disputar os recursos
pesqueiros com os barcos da pesca industrial, esse deslocamento acarreta aumento do custo
da viagem, sobretudo de combustivel, como também de horas para chegar em um lugar
adequado para a pesca, ou ainda, esses pescadores aumentam o nimero de bracas de redes,
fazendo com que aumente o numero de horas trabalhadas. Nisto, dada a necessidade de
almejar uma quantidade satisfatéria de pescado encontra-se pescadores trabalhando mais
de 15 horas por dia, além de mudar o modo de pesca desses pescadores dado o
deslocamento de um lugar conhecido, interior da Lagoa dos patos para um lugar
desconhecido, o oceano (Costa, 1995).

E ainda para Souza (2005a) a falta de politicas publicas realistas e eficientes
voltadas para o atendimento da economia pesqueira, levou ao desequilibrio e a
desorganizacao social da regido do estudrio da Lagoa dos Patos. Apesar de terem surgido
politicas de regulamentacdo da atividade pesqueira, no decorrer do processo de
industrializacdo, mas estas preocuparam-se mais com a criacdo de Orgdos para
regulamentar a captura do pescado e promover o desenvolvimento pesqueiro. E as
legislacdes que surgiram para regulamentar as artes de pesca apropriadas, as épocas de
defeso e do tamanho ideal de cada espécie para captura, pouco resultaram na manutencao
do estoque pesqueiro, dada a dificuldade de fiscalizacao.

E em virtude da realidade de descapitalizacdo dos pescadores artesanais e para
suprir a falta de recursos das politicas publicas a pesca artesanal, o governo federal
contemplou a partir dos anos 90, esse setor com crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o qual é um programa de apoio ao
desenvolvimento rural, para fortalecer a agricultura familiar como segmento gerador de
renda e emprego, de forma a estabelecer um padrdo de desenvolvimento sustentavel, ou
seja, visa atingir niveis de satisfacdo e bem-estar de produtores e consumidores, tanto nas
questdes econdmicas, quanto sociais e ambientais, gerando assim um novo modelo para o
setor agroecondmico nacional. Com este mesmo propésito, o governo estadual a partir de
2000, beneficia o pescador artesanal com o crédito do RS-RURAL.

Além dessas politicas de promocdo ao desenvolvimento sustentivel a pesca
artesanal, o governo federal para evitar a pesca predatdria € a0 mesmo tempo garantir uma
renda minima ao pescador artesanal concedeu a possibilidade de beneficiar-se da politica
de Seguro Desemprego, no decorrer da década de noventa, durante um periodo de 4 meses

ao ano, no qual o pescador fica proibido exercer a atividade pesqueira.



Para Souza (2005b) o RS-Rural pesca, as pensdes, o seguro-desemprego € o
PRONAF, que beneficiam os pescadores artesanais sdo importantes devido a atual situagdao
de descapitalizacdo e de miséria desse segmento, mas apesar do expressivo nimero de
pescadores beneficiados estas politicas nao contemplam a totalidade dos pescadores
artesanais e nao possibilitam alternativas de geracdo de renda as familias dos pescadores
fora da atividade pesqueira.

Por fim, Fontoura (1984, p. 75) ja refere em seu estudo a situagdo dramadtica do
pescador artesanal ao relatar que: “Cremos estar na hora de uma nova campanha em favor
da pesca e do pescador. Ha vinte anos, o pescador era o grande miserdvel frente as riquezas
marinhas. Hoje ele continua miserdvel, s6 que as riquezas estdo desaparecendo. Ha
espécies extintas e outras ameacadas de extin¢cdo por causa da sobrepesca verificada em
alguns lugares. Urge que se tomem providéncias para que o cinturdo da miséria ndo nos
estrangule.”

Passados quase vinte anos dessa afirmac¢do o que se observa na regido, com relacdo
aos pescadores artesanais € a realidade de miséria, s6 que acrescido pela escassez maior de
recursos pesqueiros, aumento do préprio nimero de pescadores, o ndo surgimento de uma
politica publica de promocdo a pesca de forma sustentivel e generalizada e a
impossibilidade de comercializar o proprio fruto de seu trabalho como alternativa de gerar

mais renda.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, a queda da producdo pesqueira pode ser atribuida ao aumento
desordenado da mesma, ocasionado pelo desenvolvimento do parque industrial pesqueiro
que foi, em grande parte, impulsionado pelas politicas de promog¢ao ao desenvolvimento da
atividade pesqueira aplicado no setor a partir da década dos 60, mas sem a preocupacao
com a conservagado do estoque natural do pescado.

Contribuindo para posterior queda no volume de produgdo pesqueira, o que levanta
a questdao da presenca da sobrepesca e do esgotamento do recurso pesqueiro na costa
litoranea e afetando a propria industrializagdao do pescado no Rio Grande do Sul.

Todavia, a diminuicdo dos recursos pesqueiros ndo geraram diminui¢do do nimero
de pescadores artesanais, também, ndo houve mudanga com relagcdo as técnicas de pesca
que continuavam sendo as mesmas e nem aumento do valor correspondente a remunera¢ao
paga pelo pescado capturado, mas houve o aumento da jornada de trabalho dos mesmos.

Além disso, com resultado nas comunidades pesqueiras surgiram inumeras



ocupacdes irregulares, juntamente com a falta de infra-estrutura dessas localidades, como
falta de saneamento bdsico e energia elétrica, as casas, muitas delas, sdo construidas sobre
os terrenos ociosos e rodeados de lixo por todos os lados. Nisto, muitos pescadores sdo
levados a buscarem alternativas em outras atividades como meio de aumentar o nivel de

renda, mesmo sendo atividades complementares, espordadicas e informais.
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