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RESUMO: Neste artigo, estudam-se as desigualdades inter-regionais no Rio Grande do Sul, no
periodo de 1990 a 2003. As mesmas foram avaliadas a partir da participacdo relativa de cada regido
(COREDE) no total do Estado e através do indice de Gini, com base nas variaveis PIB, PIB per capita
e PIB industria. A teoria de Causag&o Circular e Acumulativa de Myrdal foi utilizada para orientar a
andlise. A historia da ocupacgo territoria € considerada porgque a origem das desigual dades pode estar
vinculada & forma como se deu esse processo, especialmente a partir da colonizagdo européia. Na
andlise, constatou-se que os COREDES Metropolitano, Serra e Vae do Rio dos Sinos, os mais
industrializados, foram beneficiados economicamente pela imigracdo e detém metade da renda e da

populagéo.
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1. Introducéo

As grandes diferencgas entre os niveis de crescimento econdmico e social, em varios
paises, tém sido tema de estudo de muitos cientistas sociais. A extensdo das desigualdades
econdmicas e sociais pode ser considerada como uma das questdes essenciai s de nossa €poca,
sendo de fundamental importancia para os formuladores de politicas de desenvolvimento e de
integracao.

Este trabalho apresenta um estudo das desigualdades regionais do Rio Grande do Sul,
no periodo de 1990 a 2003. Nele, determina-se a evolugdo desse crescimento desigual e
resgata-se a historia da ocupacao territorial do estado galicho, objetivando entender a origem

da problematica.
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A andlise das desigualdades inter-regionais do Rio Grande do Sul é feita através do
indice de Gini e da comparacéo do PIB, PIB per capitae PIB industrial dos 22 COREDES.

A teoria utilizada na andlise € a Teoria da Causacdo Circular e Acumulativa de
Myrdal, que explica as desigualdades de crescimento entre regides a partir de fatores que
provocam efeitos progressivos ou regressivos sobre a economia, como a instalagdo de uma
grande fabrica ou de um pdlo industrial, onde se promove o0 desenvolvimento através da
melhoria da infra-estrutura, da expansdo do comércio e dos servigos. Porém, esse fato pode
gerar um deslocamento de capital, m&o-de-obra e demais fatores das regides periféricas paraa
regido polo, desencadeando um processo amplificagdo de desigualdades regionais.

O presente trabalho esta estruturado em cinco segBes, além desta introdugdo. A
Segunda segdo traz a ocupagdo territorial do Rio Grande do Sul. Na terceira s8o expostos o
referencial tedrico e a metodologia utilizada para medir as desigualdades regionais. Avalia-se
a evolucgdo das desigualdades regionais a partir do PIB, PIB per capita, PIB industrial e do
indice de Gini na quarta se¢do. Finalmente, na quinta segdo, apresenta-se as conclusdes do

artigo.

2. A ocupagao territorial do Rio Grandedo Sul

Na visdo de alguns autores, como BANDEIRA (1990) e PESAVENTO (1992), o Rio
Grande do Sul integrou-se mais tarde ao restante do Brasil colonial, sendo que a primeira
referéncia de ocupacdo é o estabelecimento das redugdes jesuiticas espanholas no século
XVII, dedicando-se a agricultura e introduzindo o gado bovino e equiino no Estado.

Com a chegada dos bandeirantes a regido e a valorizagdo do gado em Minas Gerais, a
regido passou a fazer parte das pretensdes da Corroa Portuguesa, e as lutas se ampliaram no
extremo sul do Brasil.

Em meados do século XV 11, devido a dificuldade de conservar a posse de Sacramento,
a Coroa Portuguesa decidiu ocupar o vasto territério entre o Prata e Laguna através da
colonizagdo. Segundo ALONSO (1984), essa colonizag&o iniciou-se com a vinda de 2.000
casals agorianos, que se dedicavam ao plantio de subsisténcia cultivando vérios tipos de
legumes e cereais em pequenas propriedades (em torno de 272 ha).

Dos nucleos acorianos surgiram quatro nucleos urbanos, dos quais o Porto de Viaméao
foi 0 mais importante devido a sua boa localizac8o para o transporte hidroviério. Por causa

disso, tornou-se o principal ponto de escoamento da producdo de trigo para exportagéo e a



principal cidade do Estado, com crescimento elevado de sua populacdo. Todavia, sua
importancia comega a cair apos 1820, quando a producdo de trigo entra em decadéncia por
diversos motivos®, e a pecuéria surge como forte atividade econdmica (ALONSO, 1984).

Com a valorizagdo do charque, as cidades de Pelotas e Rio Grande passaram a ser 0s
grandes centros urbanos, ja que o produto era elaborado em Pelotas e era exportado pelo porto
de Rio Grande. Com o passar do tempo, a regido foi perdendo a hegemonia e se instalou a
crise do charque, que se estabeleceu devido a maior competitividade dos vendedores do Prata,
que promoveram vérias inovacdes® e obtiveram um nivel de produtividade mais ato, o que
barateou seu produto no mercado interno brasileiro, bem mais que o charque rio-grandense.

A regi&o de Porto Alegre voltou a ser a principal zona econdémica do Estado através da
colonizagdo européia. Os primeiros imigrantes a chegarem foram os alemées, os quais
iniciaram suas atividades com o desmatamento e a agricultura de subsisténcia, que, mais
tarde, se expandiu até a exportacdo dos excedentes. Com eles surgiram as primeiras
agroindustrias no Estado (ALONSO, 1984; BANDEIRA, 1990).

A colonizagdo italiana comegou algumas décadas mais tarde, apresentando, segundo
BANDEIRA (1990), as mesmas caracteristicas da col onizacdo alema’.

De acordo com alguns autores, como FORTINI (1952), ALONSO (1984) e
BANDEIRA (1990), através da colonizagdo italiana, surgiram importantes municipios que,
além da agropecuéria colonial, também deram inicio a um forte setor industrial. Esse setor
surgiu do artesanato praticado e comercializado pelos imigrantes que produziam diversas
atividades e produtos coloniais, como alimentos, bebidas, ferrarias e funilarias.

Assim, a partir de 1860, Porto Alegre iniciou sua recuperacdo através da atividade
comercial de exportacgo. A cidade também cresceu demograficamente e em infra-estrutura’, o
que possibilitou a sua consolidagdo no comando regiona da economia galicha antes do final
do século X1X (ALONSO, 1984; BANDEIRA 1990).

Assim foi estabelecido o territério do Rio Grande do Sul. A seguir, apresentam-se as

teorias utilizadas para entender as desigualdades regionais.

* O cultivo triticola enfrentou vérias dificul dades, advindas tanto da precariedade técnica, quanto de sua insercéo
num mercado competitivo (EUA, Prissia e Franga abasteciam o mercado brasileiro protegidos por baixas taxas
de importac&o). A falta de amparo governamental se fez sentir e, para completar, a doenca da ferrugem assolou
ostrigais galichos em 1814 (PESAVENTO, 1992, p. 16-17).

5 Os estabelecimentos saladeris, empregando méo-de-obra assalariada, intensificaram a divisdo social do
trabalho com operarios executando tarefas cada vez mais especidizadas e 0 uso de maguina a vapor
(PESAVENTO, 1992).

® Desmatamento, agricultura de subsisténcia e comercializagdo de produtos agricolas.

" Agua encanada (1861); linhas de bondes (1864); mercado publico (1869); Faculdades de Engenharia,
Medicina e Direito.



3. Teorias das desigualdadesregionais

A respeito dos mecanismos de distribuicdo do desenvolvimento, cabem varias
interpretacOes, as quais deram origem a duas correntes divergentes dentro deste mesmo
paradigma. De um lado, surgem os defensores da idéia de crescimento equilibrado, os quais
afirmam que as livres forgas do mercado promovem o desenvolvimento, e que as
desigualdades entre nagdes ou regides dentro de um pais depende somente da disponibilidade
dos fatores e de sua mobilidade, sendo apenas uma fase transitéria no processo de
desenvolvimento, uma vez que o equilibrio € produzido no espaco de forma ldgica
(ROFMAN,1974; ALONSO, 1984; SOUZA, 1999; e CARDENAS et all, 2004).

Na visdo de ALONSO (1984), a nocéo de equilibrio ndo se aplica as economias
dependentes ou com pouca autonomia e que possuem estruturas oligopdlicas nos seus setores
mais modernos. Isso quer dizer que essas economias ndo tendem automaticamente ao
equilibrio na producdo e na distribuicdo da renda nacional quando a economia cresce.

ROFMAN (1974, p. 69) dafirma que “.. num sSistema econ0mico capitalista
subdesenvolvido, o equilibrio ndo existe, por defini¢éo. E, porque postul&lo como paradigma
ao nivel da configuracdo espacial €, também, uma posi¢do inexata’.

MYRDAL (1960) também se manifesta a esse respeito dizendo que “... a no¢do de
equilibrio estéavel é normalmente uma falsa analogia que se estabelece quando se formula a
teoria que visa explicar a mudanca no sistema social”. Segundo o autor, ndo se verifica a
tendéncia & auto-estabilizaco automética, e, em vez de o sistema se mover na diregdo do
equilibrio, af asta-se cada vez mais dessa posi¢éo.

De outro lado, encontram-se os defensores do chamado dualismo econdmico®, que sdo
as teorias de causagdo acumulativa e o desenvolvimento polarizado, as quais mantém a tese
de que uma vez aberta a brecha que separa as regides ricas das pobres, as forcas livres de
mercado tendem a fixar a riqueza na regido desenvolvida, originando uma polarizacdo

crescente dos niveis de desenvolvimento, a menos que hagja uma intervencdo a fim de

8 Eckhaus (apud RIBEIRO, 1981) explica como sendo o convivio, no mesmo territdrio, de economias modernas
(desenvolvidas) com economias atrasadas (subdesenvolvidas). ROSSETTI (1977, p. 382) apontou como causa
principal das desigualdades o dualismo regiona que € “a existéncia de regides com expressivos nivels de
desempenho e desenvolvimento econdmico, ao lado de outras que acusam baixos indices de atividade e de
progresso”. Na opinido dele, houve sempre desigualdades sociais e econdmicas, aumentando cada vez mais as
diferencas entre pobres e ricos, ou melhor, distanciando as regifes desenvolvidas das subdesenvolvidas.



minimizar as desigualdades (MYRDAL, 1960; ROFMAN, 1974; PERROUX, 1977; e
SOUZA, 1999).

Dentre os principais representantes, pode-se citar MYRDAL (1960) e seu seguidor
HIRSCHMAN (1960), para quem o modelo de causagdo acumulativa explicava melhor os
processos de crescimento e desenvolvimento econdémico e socia do que a andlise em termos

de equilibrio.

MYRDAL (1960) formulou a teoria da causagdo circular e acumulativa em meados
dos anos 50, observando que o circulo vicioso pobreza-doenga-pobreza pode ser um processo
circular e acumulativo ascendente ou descendente, que, quando ndo controlado, pode causar

desigualdades crescentes.

Pode-se exemplificar a causag8o circular acumulativa ascendente através da instalagdo
de uma fébrica em uma localidade, provocando efeitos multiplicadores, diretos e indiretos
sobre 0 emprego e a producdo. O aumento das receitas publicas locais levaria a instalacéo de
infra-estruturas e a melhoria dos demais servicos prestados, criando um cen&rio atrativo as
atividades econbémicas. Ja na causacdo circular acumulativa descendente, o exemplo seria o
fechamento de uma grande empresa na localidade, causando um impacto negativo no
emprego, na renda e nas finangas publicas locais, pois haveria a necessidade de aumento dos
impostos. Com a reducdo das receitas publicas, 0 cenério tornar-se-ia menos atrativo para as
atividades econbmicas, desencadeando um processo cumulativo descendente de
subdesenvolvimento (MONTOYA, 1999).

De acordo com essa teoria, as relacbes de mercado provocam uma distancia
progressiva entre as regides ricas e as pobres, tanto em nivel nacional como internacional,
com a transferéncia de recursos que se da atraves do intercAmbio comercia e dos
investimentos. Os fatores de producdo, como capital e mao-de-obra, tendem a emigrar das
regides periféricas para as regides centrais (SOUZA, 1993; MONTOYA, 1999).

MYRDAL (1960) também menciona que o crescimento de uma regido causa efeitos
regressivos em outras devido a troca desigual entre regides mais ricas, exportadoras de
produtos manufaturados, e regibes mais pobres, produtoras de produtos primarios. Esses
efeitos regressivos sdo provocados pel os movimentos de mao-de-obra, de capital e de bens e
servigos em direcéo aos centros em expansdo, em detrimento das regides mais pobres, devido
ao fato de as regides desenvolvidas oferecerem maiores oportunidades de emprego, taxas de

retorno nos investimentos mais elevadas, melhor infra-estrutura, assisténcia social, etc.



Portanto, em vez de estabelecer o equilibrio, os mecanismos do livre mercado tendem a
aumentar as desigualdades regionais.

Em contrapartida, ha alguns efeitos propulsores que acontecem nos centros
desenvolvidos, favorecendo as regides situadas ao redor através de um processo circular e
acumulativo, no qual desencadeiam aumentos nas exportagdes de alimentos, matérias-primas,
insumos industriais e manufaturas de consumo final para os p6los de crescimento nacionais e
internacionais (MYRDAL, 1960). No Brasil, temos aguns exemplos, como: o Estado do Rio
Grande do Sul produz pecgas de reposicéo para a industria automobilistica paulista; Santa
Catarina exporta aves congeladas para o centro do pais (SOUZA, 1993, p. 41).

MYRDAL (1960) afirmou que o papel do Estado é importante no sentido de tentar
diminuir as desigualdades regionais. A atuagdo do mesmo, através de politicas econdmicas,
deve neutralizar os efeitos regressivos e promover o desenvolvimento das regifes periféricas,
aumentando a dimensdo dos efeitos propul sores provenientes do pélo urbano-industrial.

Existem ainda vérias teorias na literatura sobre desigualdades regionais. Porém, a
maioria delas apresentam limitagdes por considerar apenas um fator em suas andlises. Nesse
sentido, optou-se por seguir a teoria da causacdo circular e acumulativa, uma das mais
completas na abrangéncia de fatores responsaveis pela desigualdade de crescimento das

regides, e que se utiliza de variaveis econdmicas paraidentifica | os.

3.2. Aspectos metodol 6gicos
3.2.1. Regionalizagdo

O Rio Grande do Sul, devido ao seu processo historico, pode ser dividido em trés
regides. Sul, Nordeste e Norte. Além da divisdo em trés regifes, os dados foram agrupados
em 22 Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES). Os Conselhos foram criados
em 1994, e tém como objetivos identificar os obstéculos e priorizar potenciaidades, para
propiciar alternativas para o desenvolvimento das macrorregioes do Estado (Secretaria de
Coordenagéo e Plangjamento, 1999).

No Quadro 2 estdo expostos os 22 COREDES do Estado de acordo com as trés

regioes.
Quadro 2 - Regides do Rio Grande do Sul e seus respectivos COREDES
METADE NORTE METADE SUL
NORDESTE NORTE SUL
Vaedo Taguari Producéo Campanha
Horténsias Norte Fronteira Oeste




Serra Fronteira Noroeste Centra
Litoral Médio-Alto Urugua Rio Pardo
Paranhama Noroeste Colonial Centro-Sul
Vaedo Cal Alto Jacui Sul

Vale do Rio dos Sinos Missbes

Metropolitano Nordeste

Fonte: Elaborado a partir da Secretaria de Coordenagdo e Plangjamento (Seminério Regional, 1999).

Justificase essa divisdo por ser a forma que mais se aproxima da idéia de
homogeneizacéo e pela disponibilidade dos dados necessarios para a andlise empirica. De
acordo com RICHARDSON (1981), se o interesse do analista é na pesguisa empirica, ele tem
que trabalhar com as regifes administrativas adotadas pelos 6rgdos administrativos, pois

somente sdo disponiveis dados das regides reconhecidas oficialmente.

3.2.2. Coeficiente de mensuragéo das desigual dades

Existem vérias medidas de desigualdades regionais’. Entretanto, neste trabalho, o
nivel das desigual dades regionais € mensurado através do indice de Gini (G). Trata-se de um
indice adimensional, cujo limite inferior é zero e o limite superior € um. Se G for igual a1, a
desigualdade sera perfeita, e se G for igual a zero, aigualdade sera perfeita.

As variaveis dos COREDES utilizadas para calcular o indice de Gini, sdo: PIB, PIB
per capita e PIB industrial. As fragdes acumuladas das variaveis dos COREDES estédo
representadas no eixo Y°, as fragdes acumuladas de COREDES estdo representadas no eixo
dos X.

Yi

Yi-

Figural— Curvade LorenZ® ™ X1

® Outras medidas de desigualdades: indice de Theil, indice de Atkinson, coeficiente de Williamson, entre outros.
10 Sendo 22 COREDES para 0 Estado do Rio Grande do Sul.



O Indice de Gini € obtido, aproximadamente, ao se decompor a &rea ACB, abaixo da
curva de Lorenz, em n trapézios. No caso da Figura 1, as medidas do trapézio sdo Yi, a base
maior, e Yi-1, a base menor, sendo asua altura Xi - Xi-1. A areado trapézio (S) é assim medida
por:

_Yi+Yio
2

S Xi— X 1)

(1)
i=1..,n

Sendo, portanto, o indice de Gini definido por:

G=1-2Z ou G=1- zis (1.1)

3.2.3. Fonte dos Dados

Os dados do Produto Interno Bruto (PIB), total e per capita, e do Vaor Agregado
Bruto (VAB) do setor industrial foram obtidos na Fundacéo de Economia e Estatistica (FEE),
em nivel municipal. A partir desses dados, foram construidos os PIB, PIB per capita e PIB
industrial por COREDE, referentes aos anos de 1990, em cruzeiros (Cr$ mil), e de 1996 a
2003, em reais (R$ mil).

4. Analise empirica das desigualdadesregionais

A finalidade desta sec8o € avaliar as desigualdades regionais ocorridas no Rio Grande
do Sul, no periodo de 1990 a 2003. De acordo com os estudos apresentados, pode-se perceber
que a origem das desigualdades esta na forma de ocupacdo do solo gaticho, especiamente a
partir daimigracdo originariada Alemanha e daltéia

4.1. A participago relativa narenda do Rio Grande do Sul

Entende-se como renda o PIB de cada COREDE. A utilizacdo do PIB € uma das

medidas utilizadas para identificar as disparidades entre regifes, que podem ser municipios,



estados, provincias, departamentos e paises. Através do PIB é possivel ter uma idéia das
condigdes de vida de uma determinada regido, sendo que, quando se compara 0S Seus
percentuai s de participagdo, pode-se constatar a evolugdo das diferencas de crescimento.
Tabela 1 - Produto Interno Bruto para os COREDES do RS e suas participagoes
relativas para os anos de 1990, 1996 e 2003

Regides/cor edes 1990* % 1996 % 2003 %
ALTO JACUI 46414581 1,88  1237.067 19  3.052.614 238
CAMPANHA 41138176 1,66 1029421 1,63  1.958.137 152
CENTRAL 103.953.695 420 2718646 430 5512009 4,30
CENTRO-SUL 37.069.969 1,50 1141794 180 2251981 176
FRONTEIRA NOROESTE 47160761 1,91  1.299.338 2,05 2911981 227
FRONTEIRA OESTE 104575184 422 2694924 426  5027.804 393
HORTENCIAS 27.753.156 1,12 734138 1,16 1105071 0,86
LITORAL 63.082.036 255 1086809 172 2211581 1,73
MEDIO ALTO URUGUAI 28.347.892 1,15 873.802 1,38 1574597 1,23
METROPOLIT. DELTA DO JACUI 507.813.263 2052 12.139.106 19,19 28.043.749 21,90
MISSOES 52827.882 213  1.359.301 215 2996910 234
NORDESTE 30221877 1,22 952985 151 2177436 1,70
NORDESTE COLONIAL 64.833579 2,62  1.806.798 2,86  3.672397 287
NORTE 43155145 174 1286328 2,03 2704282 211
PARANHANA — ENC. DA SERRA 44422236 179 1545103 244  1.906.276 147
PRODUCAO 98.152536 397 2939656 465 6350614 497
SERRA 257.838.081 1042  7.086.111 11,20 14.031.483 10,96
SUL 181.106.467 7,32 4125190 652  8.447.733 6,60
VALE DO CAI 39.170461 158  1.057.409 167 2102490 164
VALE DO RIO DOS SINOS 442.948.826 17,90 10216832 1615 19.490.099 1522
VALE DO RIO PARDO 114.980.145 465 3243533 513 5765157 4,50
VALE DO TAQUARI 0.822.109 040 268838 425 4735556 3.60
Rio Grande do Sul 2475217.968 100 63.262.677 100 128.039.611 100

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da FEE.
* Os dados de 1990 estdo em Cr$ mil e os demais anos em R$ mil.

De acordo com os indices de participacéo relativa, percebe-se que os COREDES que
mais participam da formac&o do produto gaticho sdo: o Metropolitano Delta do Jacui (com
20,52%, em 1990, e 21,90%, em 2003); o da Serra (que em 1990 foi responsavel por 10,42%
do produto e, em 2003, por 10,96%); e 0 do Vae do Rio dos Sinos (que em 1990 participava
com 17,90% e, no ano 2000, com 15,22%). Esses trés COREDES pertencem a Regido
Nordeste do Estado e juntos, em 2003, foram responsaveis por 48,08% do produto gerado no
Rio Grande do Sul.

Na visdo de ALONSO (2003), a Regido Nordeste tem caracteristicas distintas das
demais em sua estrutura econdmica. Para GREEN e CRUZ (1999), em 1997, apenas 3,1% da
sua producdo é de origem agropecudria, 50,2% é gerada na industria e 46,7% no setor de

Servicos.
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Na Tabela 2, observa-se a importancia econdmica da Regido Nordeste na formagéo da
renda do Estado, pois detinha 58,36% da renda em 1990, e passou para 57,50% em 2003.
Percebe-se uma peguena redistribuicdo a favor da regi&o Norte do Estado, j& que sua
participagdo no total do Estado elevou-se de 17,22%, em 1990, para 19,88%, em 2003, e a
Regido Sul caiu de 24,4%, em 1990, para 22,62%, em 2003.

Esse aumento da participagdo relativa da Regido Norte se deu pela melhora no
desempenho do setor de transporte e mecénica, que tem forte presenca na regido pela
producéo de méquinas e implementos agricolas. De acordo com ALONSO (2003), foi esse
segmento que mais cresceu em 2001, e 0 seu desempenho deve-se a forte expansdo agricola e

0 Moderforte (programa de crédito parainvestimento do BNDES).

Tabela 2 - Produto I nterno Bruto para asregides do RS e suas participagdesrelativas
para os anos de 1990, 1996 e 2003

Macrorregido 1990* % 1996 % 2003
Nordeste 1.392.850.168 58,36  36.553.894 57,78 73.626.305 57,50
Norte 411.114.253 17,22 11.755.275 18,58 25449831 19,88
Sul 582.823.636 24,42  14.953.508 23,64 28.962.911 22,62
TOTAL ESTADO 2.386.788.057 100,00 63.262.677 100,00 128.039.047 100,00

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados da FEE.
* Os dados de 1990 estdo em Cr$ mil e os demais anos em R$ mil.

Essas informages vém corroborar com os indices apresentados na Tabela 1, pois 0s
trés COREDES que se destacaram na participacéo do PIB tém sua base econémica calcada no
setor industrial e estéo localizados na Regi&o Nordeste do Estado.

Tabela 3 - PIB per capita para os COREDES do RS (1990, 1996, 1998 e 2003)

Regi]oes/cor edes 1990* 1996 1998 2003
ALTO JACUI 262,54 6.433 6.379 15.420
CAMPANHA 216,37 4.939 5.191 8.882
CENTRAL 181,71 4.373 4775 8.265
CENTRO-SUL 192,27 5.266 5.568 9.400
FRONTEIRA NOROESTE 236,80 6.188 6.531 13.860
FRONTEIRA OESTE 220,07 5.085 5.360 8.849
HORTENCIAS 265,74 6.302 5.923 8.301
LITORAL 308,18 4.403 4.632 7.240
MEDIO ALTO URUGUAI 155,47 4.586 5.332 8.844
METROPOLITANO DELTA DO JACUI 274,28 5.827 6.199 11.777
MISSOES 160,80 4.987 5.810 11.287
NORDESTE 182,73 5.479 6.045 12.164
NORDESTE COLONIAL 225,72 5.740 5.895 11.963
NORTE 222,40 6.124 6.681 12511
PARANHANA - ENCOSTA DA SERRA 363,69 9.072 9.526 9.301

PRODUCAO 227,60 6.381 6.615 12.956
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SERRA 452,05 10.403 11.066 17.656
SUL 236,18 5.229 6.242 9.793
VALE DO CAI 326,32 7.601 7.757 13.084
VALE DO RIO DOS SINOS 462,91 9.218 9.587 15.412
VALE DO RIO PARDO 315,09 8.169 10.103 13.466
VALE DO TAQUARI 362,41 8.831 8.989 14.250
Rio Grandedo Sul 286,47 6.564 7.063 12.071

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados da FEE.
* 0s dados de 1990 estdo em Cr$ e os demais anos em R$.

Na comparacéo entre a renda per capita dos COREDES, destaca-se 0 Metropolitano
Delta do Jacui, que, apesar de ter grande participacdo na formagdo da renda estadual, em todo
periodo, apresentou renda per capita abaixo da média. Esse fato pode ser explicado pelo
processo migratério que tem reforcado a concentragdo popul acional naguelaregido. A capital,
Porto Alegre, que se localiza neste COREDE, € o principal atrativo populacional do Estado,
ndo sb pelas oportunidades de emprego, mas também educacionais e locacionais.

De acordo com GREEN e CRUZ (1999), a Regido Nordeste do Estado, onde se
localizam os trés COREDES em destaque, possuia, em 1997, grande densidade populacional
(50,54% da populacéo do Estado), sendo que as outras duas regides (Sul e Norte) juntas
detinham 49,49% da popul agéo.

Pode-se perceber também na Tabela 2 que entre os dez COREDES que tem PIBpc
acima da média em 2003, cinco pertencem a Regido Norte, a qual teve aumento da
participagdo na renda do Estado; quatro COREDES pertencem a Regido Nordeste; e um
pertence a Regido Sul (o COREDE Vale do Rio Pardo).

4.2. A evolugdo das participagdes do PIB industrial no Rio Grande do Sul

A Tabela 5 ndo deixa duvida sobre os trés COREDES com maiores PIB industrial, em
2003: o Metropolitano, com 24,73%; Serra, com 14,30%; e Vae do Rio dos Sinos, com
21,60%. Estes trés COREDES sdo responsaveis por 60,63% da renda do setor industrial do
Estado e, segundo ALONSO (2003), fazem parte da regido metropolitana, que concentra,
além do parque industrial gaticho, todo movimento comercial e mais da metade da oferta dos
demais servigos do Rio Grande do Sul. O autor afirma ainda que tal volume de atividades
econdmicas e de infra-estrutura esta aglomerada numa extensdo que equivale a 9,7% do total
do Estado e atrai fortemente os capitais e a populagdo das outras regides em busca de

mel hores condi¢des de vida.
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Portanto, as analises efetuadas até a gora para o Rio Grande do Sul mostram que as
zonas de maior expressdo econdmica possuem polos industriais. Esta constatagdo vem ao
encontro da teoria de Myrdal, pois nas regides mais industrializadas ocorrem efeitos

propulsores que amplificam as desigual dades.

Tabela 5 - Produto Interno Bruto do setor industrial e participagdo relativa por
COREDE do RS (1990, 1996 e 2003)

Regides/cor edes 1990 % 1996 % 2003 %
ALTO JACUI 7.296.260 0,67 117.456 0,54 497.021 1,02
CAMPANHA 10.831.097 1,00 167.639 0,77 523399 1,07
CENTRAL 17.225402 1,58 204260 1,34 902.274 1,85
CENTRO-SUL 11314756 1,04 271339 1,24 668.281 1,37
FRONTEIRA NOROESTE 11.701.464 1,08 281615 129 1027695 211
FRONTEIRA OESTE 24.862.614 2,28 438116 2,00 898512 1,84
HORTENCIAS 12.940019 1,19 256.028 1,17 346321 071
LITORAL 33033504 3,04 123558 0,56 464.738 0,95
MEDIO ALTO URUGUAI 1.868.163 0,17 45434 021 136841 0,28
METROP. DELTA DO JACUI 232283087 21,34 3971963 1815 12067509 24,73
MISSOES 3.885.602 0,36 147.947 0,68 569.239 1,17
NORDESTE 3.462.946 032 87.682 0,40 335019 0,69
NORDESTE COLONIAL 9.337.642 086 228370 1,04 681.031 1,39
NORTE 9.253.762 0,85 260546 1,19 873526 1,79
PARANHANA — E. SERRA 20.763460 2,73 914590 4,18 1033748 2,12
PRODUCAO 18.845.212 1,73 632950 2,89 1781910 3.65
SERRA 154.194.172 1417 3519371 1608  6.976.505 14,30
SuL 75628140 695 1.300.355 594 2997501 6,14
VALE DO CAIi 16.918211 1,55 453507 2,07 1021314 2,09
VALE DO RIO DOS SINOS 292945074 2692 5781230 2642 10.539.816 21,60
VALE DO RIO PARDO 57.352.639 527 1.397.186 639 2376715 487
VALE DO TAQUARI 53.378.803 4,90 1.190.946 544 2080358 4,26
Rio Grande do Sul 1.088.322.119 100  21.882.089 100 48.797.856 100

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da FEE. Para 0 ano de 1990, os valores estdo em Cr$ mil e, para os
demais anos, em R$ mil.

De acordo com ALONSO (2003), a proximidade com o pdlo industrial do Estado
beneficia alguns municipios, sendo que, em 2001, dos 20,06% de participacdo relativa da
industria regional, 8,44% sdo produzidos em apenas sete municipios pertencentes a esses
COREDES (Estrela, Lajeado, Santa Cruz do Sul, Taquari, Teutbnia, Venancio Aires e Vera
Cruz), os quais 0 autor considera como uma extensdo do campo aglomerativo.

Fazendo uma analogia com a teoria de Myrdal, percebe-se certo grau de
desenvolvimento nas regides proximas ao pélo industrial, mesmo que existam desigualdades
regionais, pois, segundo o autor, um polo de crescimento se transforma em podlo de

desenvolvimento quando exerce efeitos positivos em sua area de influéncia, além das ligagdes
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interindustriais, e envolve atividades como comércio e servicos, estendendo seus efeitos para
as regides mais proximas (SOUZA, 1999).

Com relagio ao processo histérico de colonizacdo rio-grandense, vérios estudos™
explicam o desenvolvimento industrial da Regido Nordeste do Estado pela forma de
colonizagdo dos imigrantes europeus, mais especificamente alemaes e italianos, 0s quais
introduziram no Estado préaticas artesanais que foram os primeiros indicios de
industrializacéo.

Finalizando, os resultados deixam claro que o local de chegada da colonizagéo
européia, naregido portuaria e de entrada dos imigrantes europeus, se tornou o pdlo industrial
mais importante do Estado. Verifica-se também que as desigualdades inter-regionais séo
elevadas, tanto em relagdo ao PIB, quanto para o PIB industrial. As desigualdades s&o

elevadas porque o polo industrial esta mais concentrado naregido Nordeste.

4.3. O indice de Gini e as desigualdades econémicas entre os COREDES

De acordo com a teoria econdmica regional, consideram-se desequilibrios regionais a
diferenca de renda entre regifes. Dentro desse enfoque, a andlise a seguir ira fundamentar-se
levando em conta as caracteristicas regionais para explicar os coeficientes de desigual dade de
renda entre os COREDES do Rio Grande do Sul. Seguindo a proposta metodologica
apresentada, utiliza-se o indice de Gini para medir as desigual dades entre as regides.

Na Tabela 6, analisa-se 0 comportamento do IGPIB (indice de Gini PIB), IGPIBpc
(indice de Gini PIB per capita) e do IGPIBind (indice de Gini PIB industrial) no Rio Grande
do Sul, para os anos de 1990 e de 1996 a 2003.

Tabela 6 - Indice de Gini para os Coredes do RS no periodo 1990 e 1996-2003

IGPIB |GPIBpc |GPIBind
1990 0,4943 0,1714 0,6495
1996 0,4668 0,1442 0,6392
1997 0,4865 0,1617 0,6567
1998 0,4751 0,1398 0,6505
1999 0,4838 0,1383 0,6644
2000 0,5072 0,1596 0,6876
2001 0,4917 0,1483 0,6264
2003 0,4849 0,1334 0,5455

1 ALONSO (1984), ALONSO e BANDEIRA (1990), ALONSO, BANDEIRA e BENETTI (1994), GOVERNO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1999).
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Fonte: Elaborada a partir de dados da FEE

Percebe-se, na Tabela 6, que as desigualdades oscilam levemente na década. Com
relacdo ao IGPIB, o coeficiente de desigualdade de renda entre os COREDES varia de
0,4668, em 1996, a 0,5072, em 2000. Portanto, constata-se que as disparidades sdo
importantes, o que vem ao encontro da Tabela 1.

O IGPIBpc revelou leve queda, variando entre 0,1334 (em 2003) e 0,1714 (em 1990).
Como o PIB per capita é calculado com base na populagéo, o IGPIBpc é menos desigual do
gue os demais. Porém, cabe lembrar que na Tabela 5 as rendas per capitas que ficam acimada
média estadual pertencem aos COREDES que se localizam na regido industrializada do
Estado.

Em 1996, a reducdo da participacdo relativa na renda do Estado pela Regido Nordeste
foi captada pelo IGPIB. Essa queda esta rel acionada a politica econdémica adotada pel o Brasil,
0 Plano Real (1994), que usou uma ancora cambia para atingir a estabilidade. Na opini&o de
ALONSO (2003), os anos seguintes, apos o plano, até 1998, foram marcados, entre outras
coisas, pela exposi¢do do pais a concorréncia internacional e pela manutencéo de umataxa de
cambio irreal (falsa), afim de controlar a inflagdo. A economia do Rio Grande do Sul sofreu
as consequéncias pelo fato de possuir importante setor exportador, que foi prejudicado pela
valorizagdo cambial. Por isso, diminuiu a renda das regides industrializadas, consideradas as
mais dindmicas, e, em consequiéncia, houve uma queda nas desigual dades regionais de renda
entre os COREDES.

Em janeiro de 1999, ndo foi mais possivel segurar o cambio artificialmente apreciado.
Sendo assim, a maxidesvalorizagdo abriu espago para a volta do crescimento, e beneficiou a
economia galicha. Esse fato pode ser constatado através do IGPIB, na Tabela 6, que volta a
crescer em 1999 (0,4838), significando aumento das desigualdades entre os COREDES em
funcdo da recuperacdo das &reas mais dinémicas da economia gaticha.

Conforme ALONSO (2003), a questdo da concentracdo geografica da producéo
industrial e dos servicos e todas as implicacbes econdmicas que dai advém provocam um
agravamento no quadro das disparidades regionais no Rio Grande do Sul. Segundo o autor, 0s
sinais de convergéncia antes apontados ndo se confirmam, e o que ocorreu ndo foi a
continuidade da convergéncia, mas sim uma ampliacéo das desigual dades.

Com relacdo ao IGPIBind, verifica-se que ele é o coeficiente mais elevado, 0 que
explica a acentuada desigualdade industrial entre os COREDES do Rio Grande do Sul. No
entanto, no periodo 1998 - 2000, a desigualdade cresceu 5,70% entre as regides. Segundo
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ALONSO (2003), esse aumento das desigualdades industriais decorre, apesar de no inicio da
década ter havido uma leve queda®? da participacdo relativa da industria metropolitana no
tota do parque industrial galcho até 1998, da reconcentracdo industrial na regido
metropolitana. 1sso ocorreu mais especificamente em trés municipios. Canoas, Gravatai e
Triunfo™. O autor afirma que esses trés municipios, juntos, representavam 18,57% do PIB
industrial galicho, em 1990, e aumentaram para 23,28%, em 2001.

Além disso, com a desvalorizagdo da moeda brasileira em 1999, ocorreu a retomada
da expansdo do setor exportador e isso se refletiu no desempenho industrial da Regi&o
Nordeste, que recuperou 0 espaco perdido no contexto industrial, e alcangou em 1999,
67,95% da producéo, e em 2000, 71,81%.

Observa-se também na Tabela 6 que o indice de Gini caiu a partir de 2001, para as 3
varidveis, significando um diminuicdo nas desigualdades. Segundo CALANDRO e CAMPOS
(2002), essas ocorréncias sdo reflexos de uma desaceleracdo na economia mundial, recessao
no Japéo e a crise Argentina. Com isso a taxa de juros deixou de declinar, o cdmbio parou de
desvalorizar-se e reduziu a capacidade ociosa do parque fabril galicho. Como resultado houve
pouco crescimento da industria de transformacéo gaucha e, conforme ALONSO (2003), a
maioria dos géneros que apresentaram resultados negativos sdo 0s que se localizavam na
Regido Nordeste do Estado'. Com isso, houve uma redistribuicio da renda entre os
COREDES, sendo a Regido Norte a que mais cresceu nesse periodo.

Dentro deste contexto, verifica-se que o setor industrial € o carro-chefe da economia
regional, com grande concentragdo na Regido Nordeste do Estado, onde est&o localizados os

trés COREDES que apresentam maior PIB e maior participacéo relativa na renda estadual.
5. Conclusdes

Com base nos resultados obtidos, pode-se inferir conclusdes sobre a origem, a
evolucdo e a intensidade das desigualdades que se verificaram no Rio Grande do Sul, no
periodo de 1990 a 2003.

O Rio Grande do Sul apresenta diferenga no crescimento entre seus vinte e dois

COREDES, sendo que concentra sua renda e populacdo na regido metropolitana do Estado,

2 Devido as mudancas estabelecidas pela politica econdmica do pais. abertura econdmica, Plano Real com
cambio apreciado artificialmente e politica monetéria com altas taxas de juros (ALONSO, 2003, p. 107). Essas
medidas, segundo o autor, foram um remeédio amargo para o segmento industrial gaticho até janeiro de 1999.

13 Decorrente de investimentos realizados na expansdo da indstria quimica de Canoas e Triunfo, e em Gravatai
pelaimplantacgo do complexo automotivo da GM.
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mais especificamente em trés COREDES: Metropolitano Delta Jacui, Serra e Vae do Rio dos
Sinos, que fazem parte do eixo Porto Alegre-Caxias do Sul, aregi&o mais industrializada.

Entretanto, a indUstria no Rio Grande do Sul iniciou na regido Sul através da
elaboracdo do charque em Pelotas e Rio Grande. Mais tarde, esta regido perdeu mercado para
o Prata e deixou de ser aregido hegemdnica. A regido onde € hoje o parque industrial galicho
foi colonizada pelos europeus, alemées e italianos, os quais introduziram as técnicas do
artesanato que deu origem a uma industria mais dindmica.

Através do indice de Gini foi possivel constatar as diferencas ja percebidas
anteriormente na andise do PIB, PIB per capita e PIB industrial, pois, apesar de ndo existirem
grandes variagdes para os coeficientes na década, devido ao curto periodo de andlise, ele
apresentou indices elevados de desigualdade inter-regional para o Rio Grande do Sul. No
entanto, as desigualdades s&o mais acentuadas com relacdo ao PIB e ao PIB industrial. Com
relacdo ao PIB per capita, conclui-se que ele é desigual e que, no fina da década, vem
aumentando.

Esta claro neste estudo, portanto, que o pélo industria causa efeitos propulsores nas
regides industrializadas, atraindo renda e populagcdo, elevando o grau de desigualdade
regional, na medida em que apresenta aumento da concentragdo industrial. Todavia, para
minimizar as desigualdades de desenvolvimento entre as regides, o ideal seria a implantacéo
de pdlos distribuidos e ndo-concentrados.

Diante deste cendrio, percebe-se a necessidade de politicas de desenvolvimento
regional que sgam eficientes e consigam minimizar as desigualdades existentes entre as

regides do Rio Grande do Sul.
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