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INTRODUCAO

O mercado de trabalho brasileiro vem passando por profundas
mutacdes, especialmente a partir dos anos 90 do século passado, em
decorréncia de processos mundiais vinculados a globalizacdo e a
reestruturacao produtiva, acarretando mudancas importantes nas formas
de produzir e nos modos de organizar o trabalho. As repercussoes desses
processos no mundo do trabalho tendem a precarizar as relagdes de
trabalho, aumentando a inseguranca e a vulnerabilidade social, tracos
estes aprofundados no caso brasileiro, que ja possui um mercado de
trabalho pouco estruturado, marcado por expressiva informalidade e
precarizacgao.

No Brasil, esse periodo de mudancas expressivas na economia € no
mercado de trabalho apresentou contextos diferenciados, que, grosso
modo, vém demarcados pelas décadas de 90 e de 2000, nas quais
algumas das medidas de politica macroecon6mica repercutiram de modo
especial no caso do Estado Rio Grande do Sul, notadamente devido ao seu
perfil exportador. Assim, para os anos 90, destacam-se, como principais
caracteristicas, a maior abertura comercial, o aprofundamento da
reestruturacao produtiva, o baixo crescimento do produto, a estabilizagcao
monetaria, com o Plano Real, a apreciacao cambial e a adogao de politicas
de corte neoliberal, resultando em diminuicao do papel do Estado,

privatizacdes e desregulamentacao das varias esferas da economia e da
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sociedade. Tais fatores tiveram reflexos predominantemente negativos
sobre o mercado de trabalho, dada a énfase na flexibilizacdo das relagdes
de trabalho e nas estratégias de terceirizacdo de atividades — observou-
se elevacdao do desemprego e expansao de formas de trabalho atipicas,
resultando em precarizacao do trabalho, revertendo-se, assim, a
tendéncia de estruturacao do mercado de trabalho das décadas anteriores
(Pochmann, 1999; Freire, 2006; Toni, 2006).

De modo inverso, os anos 2000 revelaram-se mais promissores ao
Pais, com consequente melhora do mercado de trabalho — a ampliagao
das oportunidades de trabalho, em especial do assalariamento com
carteira de trabalho assinada, repercutiu no declinio do desemprego,
desenhando-se uma retomada da estruturacao do mercado de trabalho,
atenuando o processo de precarizagao. O desempenho positivo desse
periodo resultou da conjuncdo de varios fatores: desvalorizagdo cambial
de 1999; taxas de crescimento econdmico mais elevadas e expansao das
exportacdes, em uma conjuntura internacional favoravel; maior oferta de
crédito e reducao nos juros; e aumentos reais nos rendimentos do
trabalho, principalmente a partir de 2005, e no salario minimo, ampliando
as possibilidades de consumo das familias (Passos; Ansiliero; Paiva, 2005;
Freire, 2006).

Tendo presentes os aspectos acima, que configuram o contexto
macroeconémico e de mudangas estruturais com papel proeminente na
determinacao das caracteristicas do mercado de trabalho, este estudo tem
por objetivo analisar o mercado de trabalho da Regiao Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA), buscando tracar suas principais caracteristicas,
investigar as transformacgdes ocorridas no periodo 1993-2008, verificar o
sentido predominante nas alteragdes observadas, bem como identificar
mudancas estruturais que teriam ocorrido nesse mercado.

O foco na RMPA, como /ocus privilegiado para a analise, adquire
especial relevancia devido a sua importancia demografica e econdmica no

Estado do Rio Grande do Sul: abarca cerca de um terco da populacao e
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40% da populacao trabalhadora urbana; gera ao redor da metade do
Produto Interno Bruto (PIB) industrial e do PIB do setor de servigos; e
sedia os complexos industriais mais importantes — coureiro-calcadista,
metal-mecanico e quimico (Alonso, 2001; Fligenspan, 2000).

O estudo toma como fonte de dados a Pesquisa de Emprego e
Desemprego na Regiao Metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA),
levantamento este integrante do Sistema PED, cujo objetivo é conhecer e
acompanhar a situacao de mercados de trabalho metropolitanos do Pais. A
relevancia da PED face a outras pesquisas nessa area repousa em sua
metodologia, que tem como objetivo apreender melhor a realidade
brasileira, pretendendo dar expressdo a comportamentos tipicos de
mercados de trabalho pouco estruturados, com grande disponibilidade de
mdo de obra, e dinamizados por uma estrutura produtiva heterogénea,
cuja descricdo ndo se esgota na dicotomia emprego/desemprego.’

A andlise do mercado de trabalho busca identificar mudancas,
estando orientada por algumas questdes relevantes. Quais 0os segmentos
populacionais mais atingidos pelo desemprego e que dimensdes se
tornaram uma caracteristica estrutural? De que modo as mudangas na
dinamica ocupacional se associaram com a capacidade de absorcdao de
mado de obra pela economia local, no que diz respeito as tendéncias na
distribuicao da ocupacao por setor de atividade, categoria ocupacional e
na sua composicao de acordo com diferentes atributos pessoais? Que
implicagdes tais mudancas tiveram para a qualidade das insercoes
ocupacionais e como isso se relaciona com a precarizacao do trabalho e a

protecao social vinculada ao trabalho? Quais as principais mudancgas

! A metodologia da PED foi concebida no inicio dos anos 80 pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Sdcio-Econdmicos (DIEESE) e pela Fundacado
Sistema Estadual de Anélise de Dados (SEADE-SP). Na RMPA, essa pesquisa é executada
pela Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE), desde abril de 1992, em convénio com a
Fundagdo Gaucha do Trabalho e Acdo Social e o Sistema Nacional de Emprego
(FGTAS/SINE-RS), a Fundacdo SEADE-SP e o DIEESE, com o apoio da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre. Além da RMPA, integram o Sistema PED as Regides
Metropolitanas de S3ao Paulo, Salvador, Recife, Belo Horizonte e o Distrito Federal.
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sociodemograficas identificadas no periodo e como elas impactaram o
mercado de trabalho?

O estudo de tais questdes adquire relevancia especial, ao se ter
presente que o trabalho tem uma dimensao social, o que vai muito além
de aspectos econdmicos em que o trabalho é considerado uma mercadoria
transacionada no mercado, tendo um preco definido por sua oferta e
demanda. Portanto, nao obstante as mutacdes de que o trabalho tem sido
alvo, ele continua ocupando lugar central na organizagao da sociedade e
na determinacdao do padrdao de vida da populagcdao, sendo a forma
privilegiada de os individuos alcangarem sua cidadania.

A investigacao proposta neste trabalho compreende quatro partes,
além desta Introducao. Na primeira, € analisado o comportamento geral
do mercado de trabalho no periodo; na segunda, examina-se a evolugao
da ocupacao e do emprego, com énfase em aspectos relativos aos setores
de atividade econ6mica e posicdo na ocupagao, €, na terceira, analisa-se a
evolucao dos rendimentos do trabalho. Na quarta parte, investiga-se o
desemprego, atendo-se a evolucao das taxas de desemprego e sua
incidéncia sobre os diferentes segmentos da populacdo, e, nas
Consideracoes finais, sdo resgatadas as principais caracteristicas do

periodo, destacando-se as mudancas evidenciadas na analise.

1 EVOLUGAO E ALTERAGOES DA OFERTA DE TRABALHO NA RMPA

O conjunto de mudangas que marcaram o periodo em estudo teve
reflexos na evolucao da atividade econdmica, em ambito tanto nacional
como estadual. Em qualquer caso, a evolugao da economia condiciona o
comportamento do mercado de trabalho, provocando modificagbes ao

longo do periodo em consideracao.
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No que respeita ao produto galcho?, as oscilagbes das variagdes
entre 1993 e 1999 determinaram um fraco desempenho do nivel
ocupacional e variacoes elevadas das taxas de desemprego — o PIB
cresceu a uma taxa média de 1,5% ao ano. Até a desvalorizacao cambial,
no inicio de 1999, o periodo foi marcado pela apreciacdo cambial e pela
abertura comercial, que determinaram ajustes no setor produtivo, em
busca de ganhos de produtividade e de competitividade, que foram feitos,
entre outras medidas, através de cortes de custo com reducao da mao de
obra.

A década seguinte iniciou com melhores condigdes para o
crescimento econémico. Em 2000 e 2001, ocorreu elevacdao do produto
gaucho e recuperacdao do mercado de trabalho, com queda nas taxas de
desemprego e aumento do nivel ocupacional. Porém a crise de energia de
meados de 2001 e as incertezas politicas que cercaram o processo
eleitoral de 2002 colocaram em xeque a retomada do nivel de atividade
econdmica, registrando-se baixos desempenho do produto e crescimento
da taxa de desemprego e estagnacdao do nivel ocupacional. A partir de
2004, em que pese a queda na produgao gaucha registrada em 2005, o
crescimento da ocupacao e a queda da taxa de desemprego foram uma
constante (Grafico 1).

Se se considerar a taxa de desemprego como indicador do
desempenho do mercado de trabalho, é possivel afirmar que, quando essa
taxa se encontra em patamares baixos, a avaliacao tende a ser de que o
mercado de trabalho passa por um momento favoravel, o contrario ocorre
quando ela passa para niveis mais elevados. Nesse sentido, o
comportamento das taxas de desemprego médias anuais, entre 1993 e

2008, mensuradas pela PED-RMPA, mostra cinco subperiodos: queda em

2 0 PIB gaucho é tomado como referéncia para o comportamento da economia da RMPA,
ressalvando-se ainda o fato de que o desempenho do PIB estadual sofre influéncia
relevante do setor agropecuario. Como esse setor possui um baixo peso na estrutura
produtiva da RMPA, isso explica, em parte, a falta de aderéncia entre as taxas de
variacdo do PIB gaucho e as do nivel ocupacional na RMPA, que se observa,
principalmente, em 1995, 1998 e 2005.
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1994 e 1995; forte aumento de 1996 a 1999, sendo importante frisar-se
que a taxa de 1999 foi a mais alta do periodo; queda em 2000 e 2001;
aumento em 2002 e 2003; e queda em 2004 e nos anos subsequentes.

No entanto, deve-se destacar que considerar a taxa de desemprego
como indicador principal do desempenho do mercado de trabalho pode
gerar equivocos, uma vez que essa taxa nem sempre resulta de
movimentos semelhantes aos da oferta e da demanda por trabalho. Para
facilitar a compreensdo dessa relacdo e ilustrar o periodo analisado,
construiu-se um diagrama de fases (Figura 1), utilizado no estudo de
Ramos (2007), grafando-se a taxa de desemprego no eixo horizontal e a
taxa de participacdo® no eixo vertical, ambos com centro nas taxas
médias. Dessa maneira, sao formados quatro quadrantes, que
representam diferentes desempenhos do mercado de trabalho.

No quadrante abaixo e a esquerda, onde se encontram os anos 1994
a 1997, o diagndstico é de ambiguidade, pois as taxas de desemprego e
de participagdo encontravam-se abaixo da média. Os anos de 1998 a
2004, com excecao de 2001, ficam no quadrante acima e a direita, onde
se combinam altas taxas de desemprego com altas taxas de participacao,
consequéncia direta de crises e de fraco desempenho da economia. Os
anos subsequentes localizam-se no quadrante acima e a esquerda,
periodo em que o mercado voltou a melhorar paulatinamente,
encontrando-se em uma situagao confortavel, pois mostrava um bom
desempenho (a taxa de desemprego era inferior a média), ainda que com
uma pressao da oferta acima da normal (a taxa de participagao era maior
que a média), o que denota que a atividade econOmica estava criando
empregos em quantidade mais do que suficiente para absorver a oferta
numa proporgao aceitavel.

As estimativas anuais da populacao total residente na Regiao

Metropolitana de Porto Alegre e de parcelas dessa populagdo inseridas no

3 Taxa de participacdo é a relacdo entre a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) e a
Populacdao em Idade Ativa (PIA) e indica a proporcao de pessoas com 10 anos e mais
incorporada ao mercado de trabalho como ocupada ou desempregada.
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mercado de trabalho metropolitano, nas condicdoes de ocupada ou
desempregada (PEA)* estdo apresentadas na Tabela 1. Essas estimativas
permitem ndo sé quantificar o tamanho desse mercado, como estimar a
brecha ou o déficit de postos de trabalho, expresso pelo contingente de
trabalhadores desempregados.

Como se pode observar na Tabela 1, o diferencial de crescimento da
PEA, relativamente ao da ocupacao, foi mais acentuado nos anos 90 do
que nos anos 2000. A taxa anual média de crescimento da ocupacdo, de
1993 a 1999, foi de apenas 1,2%, enquanto a da PEA foi de 2,6%.
Configura-se, assim, uma importante pressao sobre o mercado de
trabalho da Regidao: de 1993 a 1999, 237 mil pessoas adicionaram-se ao
contingente economicamente ativo — 197 mil delas a partir 1997. Para o
primeiro ano desse periodo, cerca de 1.428 mil participavam desse
mercado de trabalho como Populacao Economicamente Ativa: 1.254 mil
como ocupados e 174 mil como desempregados. No final do periodo, em
1999, o contingente de ocupados havia passado para 1.349 mil
trabalhadores. No entanto, o déficit de postos de trabalho cresceu, uma
vez que a geracao de 95 mil postos de trabalho, entre 1993 e 1999, nao
foi suficiente para atender ao crescimento da PEA, que, nesse periodo,
aumentou em 237 mil pessoas. Em decorréncia, registrou-se aumento de
142 mil individuos no contingente de desempregados, totalizando 316 mil
pessoas nessa condicdo, ao final desse periodo.

No periodo seguinte, entre 2000 e 2008, ocorreu uma reversao. O
crescimento da ocupacao foi de 2,6%, superior ao 1,8% da PEA. A criacao
de 333 mil postos de trabalho foi mais do que suficiente para absorver as
270 mil pessoas que entraram no mercado, determinando uma redugao de
66 mil no nimero de desempregados.

A trajetoria da taxa global de participacdao no periodo em analise
pode ser visualizada no Grafico 2. De modo geral, a taxa de participacao

oscilou entre 1993 e 2008. Iniciou com uma queda entre 1993 e 1997,

4 Populagdo Economicamente Ativa é a parcela da Populacdo em Idade Ativa que estd
ocupada ou desempregada.
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determinada pelo fraco crescimento da PEA, embora tenha ocorrido um
aumento da taxa em 1995. Em 1993, a taxa de participagao estava em
57,0% e declinou para 54,0% em 1997, atingindo o mais baixo patamar
nos 16 anos analisados.

Nos trés anos que se seguiram, a taxa de participagcdo aumentou,
ditada pelo forte crescimento da PEA e atingindo 58,9% em 2000, o maior
nivel da série da PED-RMPA. Tal desempenho pode estar associado a um
maior engajamento da populacdo na atividade econOmica, tendo-se em
vista o aumento da taxa de desemprego dos chefes de domicilio
concomitantemente a queda do rendimento médio real, o que pode ter
provocado alteracbes nas estratégias familiares, fazendo com que
conjuges e demais membros do domicilio passassem a participar do
mercado de trabalho.

Entre 2001 e 2007, a taxa de participacdao manteve uma tendéncia
de queda, proporcionada pelo crescimento demografico da Populagao em
Idade Ativa, que foi superior ao aumento da PEA. No ultimo ano do
periodo, devido a entrada de 94 mil individuos no mercado de trabalho da
Regiao, a taxa de participagao voltou a crescer, aproximando-se do
patamar de 2000.

A andlise das taxas de participacao por atributos pessoais, conforme
a Tabela 2, permite qualificar-se a evolucdao da PEA no periodo em estudo.
Por género, entre 1993 e 1997, houve quedas nas taxas de participacao
dos homens (de 70,7% em 1993 para 67,1% em 1997) e das mulheres
(de 44,5% para 42,3%). Por idade, também ocorreu retracdo da taxa de
participacdao para os grupos mais jovens (de 10 a 24 anos) e os de idade
mais avancada (de 50 anos e mais) e relativa estabilidade nas faixas
etarias intermediarias (de 25 a 49 anos).

Entre 1998 e 2000, o forte crescimento da PEA foi acompanhado de
modificacdes acentuadas nas taxas de participacao especificas. Verificou-
se crescimento da taxa de participagao total, indicativo de que o

crescimento da PEA, nesse periodo, foi resultado ndo s6 do crescimento
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da Populacdo em Idade Ativa, como também da intensificacdo da
participacao dessa populacao no mercado de trabalho, em especial das
mulheres. A taxa de participagao das mulheres, que era de 42,3% em
1997, passou para 49,7% em 2000, o que equivaleu ao ingresso de 162
mil mulheres no mercado de trabalho, contra 91 mil homens. Com isso, a
participacao das mulheres na PEA, que era de 41,4% em 1997, atingiu
44,7% em 2000.

Também houve expansdo da taxa de participacdo para todas as
faixas etarias. Os aumentos mais expressivos desse indicador foram
registrados entre os individuos com idade mais avancada (60 anos e mais)
e as criangas e os adolescentes (de 10 a 17 anos).

A partir de 2001, todavia, a taxa de participacdao passou a
apresentar uma trajetéria de queda até 2007, tendo passado de 58,6%
para 56,9%, reduzindo-se, assim, a pressao da oferta sobre as taxas de
desemprego, uma vez que o crescimento da PEA ficou aquém daquele
ditado pelo padrao de crescimento demografico da PIA. Observou-se
reducao da taxa média de participacdo para quase todos os segmentos,
excetuando-se as taxas dos segmentos populacionais com idade entre 18
e 24 anos e os de 25 a 39 anos.

O ano de 2008 foi marcado por um aumento apreciavel da taxa de
participacao, que atingiu 58,7%, o segundo maior nivel do periodo
estudado. A entrada de 94 mil individuos no mercado de trabalho
determinou aumento na taxa de participacao em todos os grupos
analisados (Tabela 2).

Ao longo do periodo analisado, houve, além das mudangas ja
referidas, algumas alteracdes significativas na composicao da Populagao
Economicamente Ativa. Houve um crescimento maior da PEA feminina,
dos cbnjuges, assim como dos individuos acima de 40 anos, determinando
um aumento da idade média das pessoas inseridas no mercado de
trabalho (Quadro 1). Em contraposicao, cresceram menos a PEA dos

homens e a dos chefes, havendo ainda decréscimo na PEA dos jovens
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entre 10 e 17 anos e na da populacdao analfabeta e com o ensino

fundamental incompleto (Grafico 3).

2 Ocupacao e emprego: da estagnacao a recuperagao

A PED-RMPA evidenciou que foi positivo o desempenho da ocupacao
entre 1993 a 2008. O contingente de ocupados cresceu 41,1% no periodo,
correspondendo a uma taxa de crescimento anual de 2,3%.

Os dados sobre a evolugao do nivel da ocupagdo na RMPA, no
periodo em foco, mostram um intervalo de relativa estagnagao entre 1993
e 1997, seguido de uma recuperacao a partir de 1998, interrompida
apenas em 2002 e retomando um crescimento vigoroso de 2004 em
diante (Grafico 4).

No primeiro periodo (1993-97), a fraca geracao de postos de
trabalho, com crescimento de 0,4% ao ano, combinada a uma reduzida
pressao da oferta de trabalho, determinou taxas de desemprego
relativamente baixas, conforme identificado no diagrama de fases, ja
discutido (Figura 1). Assim, a indefinicao do mercado de trabalho,
assentada nessa combinagcao, amenizou o efeito do desempenho
desfavoravel da ocupacao sobre a taxa de desemprego, em um periodo
com fraco desempenho da atividade econ6mica.

No periodo subsequente (1998-2001), a recuperacdo da ocupagao,
concomitantemente ao aumento mais intenso do contingente da
Populacdo Economicamente Ativa, ocasionou elevacdo do numero de
desempregados, atingindo o apice da série no ano de 1999. Porém, nos
ultimos dois anos desse periodo, o crescimento da ocupacao (9,8%),
superando o crescimento da oferta de trabalho (4,5%), proporcionou um
quadro mais favoravel ao mercado de trabalho da Regido, com queda da

taxa de desemprego.
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Nos dois anos seguintes, com a queda do nivel ocupacional em 2002
e o0 baixo crescimento da ocupacao em 2003, determinado pelo fraco
desempenho da economia regional concomitantemente ao crescimento da
PEA, o contingente de desempregados aumentou em 14,8%.

Ja a partir de 2004, evidencia-se aumento acentuado e continuo da
ocupacao, com a criacao de 294 mil postos de trabalho até 2008 (Grafico
5). Nesse periodo, mesmo com altas taxas de participacdo, as taxas de
desemprego apresentaram queda, o que denota um periodo favoravel
para o mercado de trabalho, conforme ja verificado no diagrama de fases
(Figura 1).

O comportamento da ocupacgao, entre 1993 e 2008, segundo os
principais setores da atividade econ6mica, mostrou crescimento nos
servicos (61,4%) e no comércio (46,6%) e fraco desempenho na
industria, que revelou uma maior sensibilidade as oscilagbes do
desempenho da atividade econ6mica, no que respeita a geracdo de postos
de trabalho (Gréfico 5).

O desempenho da industria, setor tradicionalmente considerado
como segmento lider e indutor do crescimento econdmico, estagnou no
periodo aqui examinado, tendo passado de 304 mil postos de trabalho em
1993 para 317 mil em 2008. Isso representa um crescimento de 4,3%,
bastante inferior aos 41,1% constatados para a ocupagao como um todo.
A criacdao de empregos na industria respondeu, assim, por apenas 2,5%
do total de novos postos de trabalho. Esse resultado ndao chega a
constituir surpresa, haja vista o processo de reestruturagao produtiva do
setor, com consideravel reducdao de mao de obra, visando obterem-se
ganhos de produtividade e, assim, lograr maior competitividade
internacional em um contexto de abertura comercial.

Os dados mostram queda acentuada na ocupacao industrial, no
inicio do periodo analisado. Entre 1993 e 1998, foram eliminados 54 mil
postos de trabalho. Inversamente, entre 1999 e 2001, o ganho de

competitividade proporcionado pela mudanca de regime cambial, com
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consequente desvalorizacao da moeda nacional, funcionou positivamente
para o desempenho da ocupacdo na industria, gerando 44 mil postos,
embora nao sendo suficiente para recuperar as perdas do periodo
anterior.

Nos anos de 2002 e 2003, a ocupagao voltou a cair, com reducgao de
27 mil ocupacgdes, em funcao do baixo desempenho da economia gaucha
(crescimento de 1,1% e 1,6% do produto respectivamente). Porém, a
partir de 2004, a ocupacao voltou a crescer, com excecao do ano de 2006,
gerando um acumulado no periodo de 50 mil novas ocupacoes.

Como resultado da evolucdo desfavoravel no decorrer do periodo, a
participacao relativa da industria perdeu importancia no total de ocupados
da RMPA. Por outro lado, aumentaram as respectivas proporgcoes do setor
servicos e, em menor magnitude, do comércio (Tabela 3).

Assim, enquanto, em 1993, o setor industrial abarcava 24,8% dos
postos de trabalho da Regido, ao final do periodo analisado essa parcela
havia-se reduzido para 17,9%. O setor servigcos, que ja era o principal
responsavel pela geracdo de postos de trabalho, elevou sua participagao
no total, passando de 46,9% para 53,6% respectivamente. Ja a proporgao
das ocupacdes geradas no comércio ficou praticamente estavel, passando
de 16,3% para 16,9%.

Os dados da Tabela 3 mostram, também, que os principais ramos do
setor industrial diminuiram sua capacidade relativa de geracao de postos
de trabalho, em especial o segmento calgados, que é o maior absorvedor
de mao de obra no setor. Sua participacao no total de postos de trabalho
da RMPA reduziu-se em mais de 40% (passou de 7,2% para 4,3%). No
mesmo sentido, merece destaque o ramo de quimica e plasticos, cuja
contribuicdo na geracao de postos de trabalho passou de 2,4% para
1,5%.

No setor servicos, com excecdo dos servicos crediticios e
financeiros, transporte e armazenagem e administracdo publica,

praticamente todos os demais ramos, que tradicionalmente absorvem
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contingentes expressivos de mdo de obra, elevaram suas respectivas
participacdes no total da ocupacao da Regidao. Os destaques foram o0s
servicos de educacao (de 4,5% em 1993 para 5,4% em 2008), saude (de
3,8% para 5,2%) e servigos especializados (de 3,8% para 5,9%).

Por fim, a participacao do trabalho na construcgao civil foi sustentada
pela expansao do ramo de reformas e reparacao, visto que o de
construcao de edificagdes registrou queda.

Os dados sobre a evolucao do nivel da ocupacdo das categorias
ocupacionais no periodo em foco, conforme retratado no Grafico 6,
mostram crescimento para todos os grupos. Em termos relativos, entre
1993 e 2008, o trabalho assalariado cresceu 40,4%; o trabalho auténomo,
38,6%; o emprego doméstico, 42,1%; e a categoria outros, que engloba
empregadores, profissionais universitarios, donos de negdécio familiar,
etc., 49,6%.

Em termos absolutos, o acréscimo de 544 mil postos de trabalho na
RMPA resultou da abertura de 344 mil postos assalariados (66,8% do
total) e de 171 mil ocupagdes em outras formas de insercao no mercado
de trabalho (33,2% do total). Contudo, ao analisar-se o perfil das curvas
dos indices do nivel ocupacional das categorias no Grafico 6, percebem-se
movimentos distintos. Observa-se uma relativa estabilidade do nivel
ocupacional dos assalariados até 1999, seguida de recuperacao até 2001,
interrompida em 2002 e retomada a partir de 2004. J& para as outras
formas de posicdo na ocupacgao, ao contrario, verifica-se, na média, um
forte crescimento até o ano 2000, seguido, nos anos posteriores, de
estagnacdo, decréscimos ou desaceleracao. Ou seja, o crescimento da
ocupacao entre 2000 e 2008 foi de 7,9% para os autbnomos e de 8,5%
para o agrupamento outros. O nivel ocupacional dos trabalhadores
domésticos ndo se alterou na comparacdo entre os dois anos. Ressalta-se
que as variacdes na ocupagao para esses grupos foram bem menores do
que no periodo de 1993 a 2000.
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Considerando-se as principais tendéncias evidenciadas no decorrer
de todo o periodo, constata-se que, em um primeiro momento, entre
1993 e 2000, o emprego assalariado aumentou 5,4%, enquanto as
demais posicoes na ocupagao tiveram variacdbes marcantemente
superiores: 29,6% para os autbnomos, 42,1% para o emprego doméstico,
50,0% para os empregadores e profissionais universitarios autbnomos e
25,4% para o agrupamento outros, que possui grande participagao de
donos de negdcio familiar e trabalhadores familiares sem remuneracdo. O
baixo crescimento do trabalho assalariado — houve fraco aumento entre
os assalariados com carteira assinada, no setor privado, e eliminagao de
20 mil postos no setor publico —, frente ao alto crescimento das demais
categorias, fez com que esse grupo de trabalhadores recuasse a
participacao no total de ocupados de 67,9% em 1993 para 62,5% em
2000 e expressa, em parte, a deterioracao da qualidade da insercao dos
trabalhadores no mercado da RMPA (Quadro 2).

O periodo seguinte caracterizou-se por uma reversao desse
comportamento, tendo-se elevado a participagdo dos ocupados
formalmente contatados, sobretudo a do conjunto de assalariados do
setor privado com registro em carteira, cuja parcela passou de 41,6% em
2000 para 46,2% em 2008, enquanto as categorias ditas informais
perderam participacao.

Essas trajetdrias opostas estdo associadas ao fenOmeno das
reconfiguracdes do trabalho, determinadas pelas mudancas na economia
brasileira, nos anos 90, que impactaram o mercado de trabalho em
direcdo a uma precarizacao do trabalho, expressa na redugao do
assalariamento, no aumento das situacdes de informalidade e no
crescimento de vinculos contratuais precarios.

Para uma analise mais aprofundada desse fendmeno, propde-se um
rearranjo das posicdes ocupacionais, tendo-se em vista que a natureza do
vinculo esta associada a qualidade do posto de trabalho. Nesse sentido, o

total de ocupados foi repartido em trés segmentos: (a) insercao padrao,
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gue compreende o conjunto de insergdes ocupacionais com melhores
condicbes e que constitui a forma tipica de contratacdo do sistema
capitalista — o trabalho assalariado com carteira assinada no setor
privado, o emprego no setor publico (estatutario e com carteira assinada)
e o empregador —; (b) contratacao flexibilizada, composta por
insercoes laborais que se intensificaram ou proliferaram a partir dos anos
90, especialmente ligadas a estratégias empresariais associadas aos
processos de terceirizacao, visando redugao de custos com a mao de obra
— 0S assalariados terceirizados, os assalariados sem carteira de trabalho
assinada nos setores privado e publico, e o autbnomo que trabalha para
uma Unica empresa —; e (c) informal tradicional, que abarca uma
gama relativamente extensa de ocupacoes tradicionalmente consideradas
mais frageis e precarias, compreendendo basicamente as varias
modalidades de trabalho autbnomo para mais de uma empresa ou para o
publico, empregados e empregadores em microempresas e o trabalho
domeéstico.

A Tabela 4 apresenta as principais caracteristicas de cada um desses
trés segmentos e a situacdao em que se encontravam nos trés momentos
do periodo em estudo.

Em termos da evolugdo ao longo do periodo, €& possivel
identificarem-se dois movimentos relativamente consistentes, seguindo o
padrdao ja observado para outros indicadores. O primeiro periodo,
circunscrito aos anos 90, mostra ampliagao continuada dos segmentos
com contratacao flexibilizada e informal tradicional, em detrimento do de
insercdo padrao. Este ultimo diminuiu sua participacdo no total de
ocupados de 56,6% para 48,1% entre os subperidodos 1 (jul./92-jun./94)
e 2 (jul./98-jun./00), enquanto, para os outros dois segmentos, a
elevacao foi de 8,8% para 14,4% na contratacao flexibilizada e de 32,2%
para 36,7% no informal tradicional respectivamente. J& no periodo dos
anos 2000, os segmentos de insercao padrao e contratagao flexibilizada

cresceram, ao passo que o informal tradicional recuou. Na insercao
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padrao, reverteu-se o comportamento, recuperando parte dos postos de
trabalho perdidos, chegando ao final com uma parcela de 50,8% do total
de ocupados, enquanto o declinio no informal tradicional colocou esse
segmento na mesma posicdo verificada no inicio do periodo como um
todo. O destaque cabe, aqui, para o segmento com contratacao
flexibilizada, que foi o Unico a apresentar crescimento no decorrer de todo
o periodo em analise, embora com mais intensidade na primeira parte.

Tal evolugao dos principais segmentos de trabalhadores corrobora
analises relativas a outros indicadores do mercado de trabalho, revelando
uma deterioracdo da qualidade das ocupacdes nos anos 90 — periodo de
baixo crescimento econ6mico, no qual se intensificou a abertura comercial
e a reestruturacao produtiva — e certa recuperagao do mercado de
trabalho, em direcdo a melhores condicdes de insercao ocupacional, nos
anos 2000.

Cabe um exame mais detalhado do segmento com contratacao
flexibilizada, seja pelo fato de que ele procura abarcar formas
ocupacionais que emergiram no contexto de mudancas na economia e no
trabalho, a partir dos anos 90, seja pelas caracteristicas que apresenta.
Embora muitas dessas formas ja fizessem parte do mercado de trabalho
brasileiro, elas foram ampliadas, reconfiguradas e ressignificadas nesse
novo contexto (Leite, 2008). Desse modo, a andlise das caracteristicas e
da evolugdo desse segmento, na RMPA, no periodo em estudo, além de
indicar que a contratagao flexibilizada veio para ficar, explicita a elevada
precariedade a que esses trabalhadores se encontram expostos. De fato,
pela andlise da Tabela 4, constata-se que esse segmento, além de ser o
Unico que cresceu em termos relativos, vem apresentado as condigdes
mais adversas no mercado de trabalho, ndo apenas frente a insercao
padrao, mas, inclusive, quando comparado ao informal tradicional. Os
dados atestam que, face aos demais segmentos de trabalhadores, o de
contratacao flexibilizada apresentava a mais elevada instabilidade nos

postos de trabalho, o mais baixo grau de protecao social e os rendimentos
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médios reais do trabalho mais baixos — para esses trabalhadores, o
tempo médio de permanéncia no trabalho, ao final do periodo, situava-se
abaixo dos trés anos, frente a seis anos na insercao padrao, quase 60%
deles estavam excluidos do Sistema de Protecao Social, e o rendimento
médio real do trabalho auferido era 33,7% menor do que o registrado na
insercao padrao.

Por fim, outro aspecto relevante na caracterizacao dos ocupados na
RMPA diz respeito ao seu perfil de acordo com os atributos pessoais.
Assim, tomando-se o total de ocupados entre 1993 e 2008, observa-se
que, quanto ao sexo, se elevou a participacao das mulheres no total dos
ocupados de 39,8% para 45,1%. Por escolaridade, a melhora foi
expressiva: em 1993, cerca de metade dos individuos ocupados eram
analfabetos (2,6%) ou ndao tinham o primeiro grau completo (46,6%),
parcela esta que recuou para 25% em 2008. Por faixas etarias, ocorreu
crescimento da participacdo na ocupacao, ao longo de todo o periodo
analisado, somente para os individuos com 40 e mais anos de idade;
assim, a participacao relativa desses individuos elevou-se de 32,2% em
1993 para 42,8% em 2007.

3 OSCILAGOES NO RENDIMENTO MANTEM GANHOS REAIS

A trajetoria de evolugdo do rendimento real médio apresenta uma
gama de variagdes e comportamentos no decorrer do periodo. Houve
queda do rendimento do trabalho entre 1993 e 1994, em decorréncia do
processo inflacionario. Porém, apdés a adocao do Plano Real, em 1994,
com o controle da inflagdo, o rendimento médio dos ocupados cresceu
20,5% em trés anos; e o salario médio real, 14,7% em dois anos. Apds
essa fase &urea do plano de estabilizacdo, entre 1997-2004 foram
registradas quedas no rendimento do trabalho. Em 2004, o valor médio

para o conjunto dos ocupados era de 81,8% do valor registrado em 1997,
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e o salario médio real, em 2003, era de 86,6% do valor de 1996,
conforme o Grafico 8.

Todavia, a partir de 2004 para os assalariados e de 2005 para os
ocupados, comegou uma recuperacao nos seus rendimentos, mas
suficiente apenas para se aproximar dos niveis dos valores reais
verificados em 1993.

A Tabela 5 mostra a evolugao dos saldrios médios reais para os trés
grandes setores de atividade econdmica. Apds a estabilidade de precos
em meados de 1994, os saldrios da industria e dos servigos cresceram,
ambos, 18,6% até 1998, e o do comércio, 15,5% até 1997.

A partir dai foi registrada tendéncia de perdas nos salarios até 2003.
Nesse ano, em que pese as variacdes positivas verificadas em 2001 e
2002, o valor médio para os empregados na industria era 13,8% inferior
ao registrado em 1998, e o salario pago nos servigos ficou 16,6% menor.
A pior situacao foi observada no comércio, com uma perda de 23,6%
entre 1997 e 2003.

As variacOes observadas no salario médio real de cada setor apods
2003 tiveram comportamentos diferenciados, mas todos acumulando
ganhos: na industria, o acréscimo foi de 8,3%; nos servicos, de 5,3%; e,
no comércio, o aumento foi de 9,3%. Cabe ressaltar-se que, neste ultimo
periodo, o crescimento do salario médio real dos empregados na industria
e nos servicos foi suficiente apenas para recuperar os niveis de 1993°. O
mesmo Nnao ocorreu para o salario pago no comércio, que caiu 7,6% em
relacdo ao de 1993. O comportamento do saldario médio real no setor
publico, que também evidenciou oscilacdes semelhantes as dos demais
salarios, apresentou um ganho acumulado de 9,6% entre 1993 e 2008.

Apenas as categorias com menores rendimentos e também menos
protegidas, ou seja, os empregados domeésticos e os assalariados sem
carteira assinada, tiveram evolucao relativamente mais favoravel de sua

renda, com aumentos mais expressivos nos anos seguintes ao controle da

> Entre 1993 e 2008, a variacao do saldrio médio real da industria foi de 3,0%, e a dos
servigos, de 0,7%.
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inflacdo: entre 1993 e 1997, os empregados domésticos tiveram um
aumento de 40,8% nos seu salario médio real; e, entre 1993 e 1995, os
assalariados do setor privado sem registro em carteira, de 34,3%. Nos
anos seguintes, as remuneragdes meédias dessas duas categorias
apresentaram uma tendéncia de queda até 2003, quando voltaram a
subir, atingindo um ganho real de 39,9% para os domésticos e de 21,3%
para os assalariados sem registro em carteira, comparando-se 0os pontos
extremos do periodo. A melhora dos rendimentos dessas duas categorias
esta associada a aumentos reais do saldrio minimo, apds a introducdo do
Plano Real, bem como a introdugdo do Salario Minimo Regional no Rio
Grande do Sul, em julho de 2001.

Outro destaque com relacao aos rendimentos do trabalho, que pode
estar associado ao comportamento das remuneragdoes dos empregados
domeésticos e dos assalariados do setor privado sem registro em carteira,
foi a reducdo do diferencial do rendimento médio entre o grupo formado
pelos 25% do total dos trabalhadores com rendimentos mais baixos e o
grupo formado pelos 25% do total dos trabalhadores com rendimentos
mais altos. Assim, enquanto, em 1993, o rendimento médio do primeiro
grupo representava 10,4% do rendimento médio do outro grupo, em 2008
alcangava 14,8%.

Outra alteracdo relevante no tocante aos rendimentos diz respeito a
atenuacao da desigualdade de ganhos entre homens e mulheres, ao longo
da série. De fato, o diferencial de rendimentos entre os sexos diminuiu, de
tal modo que, se, em 1993, as mulheres auferiam rendimentos médios
que atingiam apenas 65,3% do rendimento médio masculino, em 2008
essa proporgao havia subido para 76,0% — um crescimento de 10,7
pontos percentuais.

No periodo analisado, a massa de rendimentos reais dos ocupados
aumentou 42,4%, consequéncia, principalmente, do aumento do nivel da

ocupacao (41,2%), representando uma taxa média de crescimento de
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2,4% ao ano. Porém, ao longo do periodo, constataram-se oscilagoes,
conforme visualizado no Grafico 9.

Entre 1993 e 2000, houve crescimento de 24,1% na massa de
rendimento real dos ocupados, devido, principalmente, ao aumento do
contingente de trabalhadores desse grupo e, em menor medida, ao
incremento do rendimento médio real. De 2000 a 2003, registrou-se
queda de 10,5% na massa de rendimento dos ocupados, devido,
exclusivamente, a contracdo do rendimento médio real (-13,3%), pois a
ocupacao cresceu 3,3% no periodo. E no periodo final (2003-08), a massa
de rendimentos voltou a crescer (28,3%), devido, principalmente, ao
incremento da ocupacao (20,3%) e, em menor medida, ao crescimento do
rendimento médio real (6,6%).

Considerando-se o periodo como um todo, o rendimento médio real
dos trabalhadores, embora com importantes oscilacdes, manteve patamar
semelhante nos pontos extremos, comportamento este bem distinto do
constatado para a massa de rendimentos, cujo crescimento extraordinario
decorreu do expressivo incremento do contingente ocupado,

especialmente nos ultimos anos do periodo.

4 A EVOLUCAO DO DESEMPREGO: EXPRESSIVA ELEVAGCAO
SEGUIDA DE QUEDA

O desemprego é um dos indicadores mais importantes para
diagnosticar o desempenho do mercado de trabalho. A sua existéncia e a
sua evolugao assinalam uma das formas mais perversa de exclusao social,
que, associada a elevacdo dos niveis de pobreza, compromete o
desenvolvimento e o bem-estar social de uma sociedade.

Ao longo dos 16 anos de existéncia da PED-RMPA, observaram-se
dois periodos bastante distintos no funcionamento do mercado de
trabalho, a partir da anadlise do desemprego. No primeiro, entre 1993 e

1999, caracterizado por baixo crescimento econ6mico, implicando

A evolugdo social. (Trés décadas de economia gaucha, v.3). 2010 89


http://www.fee.tche.br/3-decadas/downloads/volume3/4/grafico-9.xls

Chaves, A.L.L.; De Toni, M.; Kreling, N.H. O mercado de trabalho da RMPA a partir dos anos 90:...

reduzida capacidade de geracdao de postos de trabalho, o desemprego
assumiu proporgdes sem precedentes na histéria recente do Pais,
envolvendo segmentos importantes da forca de trabalho. O segundo,
entre 2000 e 2008, apresentou um desempenho macroecondmico mais
satisfatorio do Pais, ensejando um processo de recuperagcao no nivel da
ocupacao, tendo o desemprego mostrado tendéncia de arrefecimento,
aproximando-se a patamares registrados no inicio do primeiro periodo.

Refletindo essas diferentes conjunturas economicas, a evolucao das
taxas de desemprego na RMPA evidencia, de modo geral, uma tendéncia
de significativa elevacdo nos anos 90, seguida de uma trajetéria de queda
nos anos 2000. Tomando-se o primeiro periodo, observa-se, no Grafico
10, que, entre 1993 e 1995, a taxa de desemprego total apresentou
declinio, de 12,2% para 10,7%, associada as condicdes relativamente
favoraveis do mercado de trabalho verificadas no inicio do Plano Real.
Entretanto, a partir de 1996, constata-se ampliacao acelerada da taxa de
desemprego por quatro anos consecutivos, atingindo o ponto maximo em
1999, quando alcancou 19,0% da PEA.

Ja nos anos 2000, a taxa de desemprego tendeu a cair, em meio a
oscilagbes. Assim, nos anos 2000-01, a taxa de desemprego total
decresceu (taxas de 16,6% e 14,9% respectivamente), como resultado do
comportamento relativamente favoravel do nivel ocupacional face ao
melhor desempenho da economia observado particularmente no ano
2000. Em 2002 e 2003, a taxa de desemprego retomou um movimento
ascendente (taxas de 15,3% e 16,7% respectivamente), em meio a um
ambiente de incertezas nos ambitos politico e econémico. Por Ultimo, a
partir de 2004, iniciou-se uma clara trajetéria de queda da taxa de
desemprego, atingindo 11,2% em 2008, como consequéncia de um
melhor desempenho macroecondmico do Pais, o qual imprimiu um
processo de recuperacao do nivel de ocupacdo.

O comportamento da taxa global de desemprego ao longo da série,
que passou de 12,2% da PEA em 1993 para 11,2% em 2008, foi
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determinado essencialmente pela queda do desemprego oculto, cuja taxa
passou de 4,9% em 1993 para 2,9% em 2008, uma vez que a taxa de
desemprego aberto® se elevou, passando de 7,3% para 8,3%
respectivamente.

No entanto, na anadlise dos diferentes periodos, observam-se
significativas diferengas. Entre 1993 e 1999, a elevagao da taxa global de
desemprego foi determinada pela elevacao conjunta do desemprego
aberto e do oculto. O primeiro apresentou um crescimento bem mais
expressivo e ininterrupto a partir de 1995, com a taxa passando de 7,3%
da PEA em 1993 para 12,1% em 1999, enquanto a taxa de desemprego
oculto cresceu com menor intensidade, passando de 4,9% para 6,9%
respectivamente. Foram agregados ao contingente de desempregados 88
mil pessoas no desemprego aberto e 45 mil no desemprego oculto, nesse
periodo.

Ja com relagao ao periodo 2000-08, a queda da taxa de desemprego
total foi determinada pelo recuo das taxas do desemprego aberto e, em
maior medida, do desemprego oculto. Assim, a taxa de desemprego
aberto passou de 12,1% em 1999 para 8,3% em 2008, com uma redugao
de 36 mil pessoas no seu contingente de desempregados, enquanto a taxa
de desemprego oculto passou de 6,1% para 2,0% respectivamente,
diminuindo em 57 mil pessoas o seu contingente. Tais resultados podem
indicar que, em periodos de melhoria das condicdes do mercado de
trabalho, o desemprego oculto — particularmente associado a momentos
de desestruturacao do mercado de trabalho — provavelmente se reduz

mais do que o aberto, dado que pode haver migracao de pessoas da

® O conceito de desemprego utilizado pela PED-RMPA compreende trés tipos, a saber: (a)
desemprego aberto (pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30 dias
anteriores ao da entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho nos ultimos sete dias); (b)
desemprego oculto pelo trabalho precario (pessoas que procuraram efetivamente
trabalho nos 30 dias anteriores ao da pesquisa, ou nos ultimos 12 meses, e que realizam,
de forma irregular, algum trabalho remunerado, realizam algum trabalho nao
remunerado de ajuda em negdcios de parentes ou realizam algum trabalho recebendo
exclusivamente espécie ou beneficio); e (c) desemprego oculto pelo desalento
(pessoas sem trabalho e que nao procuraram nos ultimos 30 dias por desestimulos do
mercado de trabalho, ou por circunstancias fortuitas, mas apresentaram procura efetiva
por trabalho nos ultimos 12 meses).
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condicdo de desemprego oculto para a de aberto, na procura de um
emprego melhor, ou, até mesmo, retirando-se da forgca de trabalho, visto
que os outros membros da familia teriam capacidade de gerar a renda
necessaria a manutencao do domicilio (Montagner; Brandao, 1996).

A dificuldade de se conseguir uma ocupagao pode ser medida
também através do tempo médio despendido na procura de trabalho.
Assim, na RMPA, em 1993, um desempregado despendia, em média, 25
semanas na busca de uma ocupagao. Esse tempo permaneceu
relativamente estavel nos anos iniciais do processo de estabilizacao
(1994-95), seguindo trajetéria ascendente a partir de 1996, quando
atingiu seu ponto maximo em 1999, saltando para 46 semanas. No
entanto, nos anos 2000, apds pequenas oscilacdbes em torno de 44
semanas, essa variavel iniciou, a partir de 2005, uma trajetéria
decrescente, atingindo, em 2008, 33 semanas. Deve-se ressaltar que, nao
obstante esse decréscimo, o tempo médio despendido na procura de
trabalho situava-se, ainda, em patamar mais elevado do que no inicio do
periodo. Tal resultado, além de evidenciar a maior dificuldade em obter
uma ocupacao, pode estar indicando que o elevado patamar do tempo de
procura por trabalho vem adquirindo um carater estrutural.

Na caracterizacao do desemprego segundo atributos pessoais,
observa-se crescimento da taxa de desemprego nos anos 90, seguido de
decréscimo nos anos 2000 para todos os segmentos analisados. Todavia,
para a grande maioria, as taxas de desemprego, ao final do periodo,
situavam-se em niveis ainda superiores aos inicialmente verificados.

As taxas de desemprego entre as mulheres apresentam patamares
bem mais elevados do que as encontradas para a populagao masculina.
Em 1993, a taxa de desemprego da forca de trabalho feminina era de
14,3%, passando para 13,9% em 2008, enquanto, para os homens,
passou de 10,7% para 8,8% respectivamente. A participacao feminina no
desemprego elevou-se de 48,1% em 1993 para 58,1% em 2008, sendo

que, a partir de 1998, as mulheres passaram a ser a maioria dos
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desempregados. O aumento dessa participacdao é fruto, também, do
aumento da PEA feminina, conforme visto anteriormente.

Segundo as faixas etarias, o desemprego é consideravelmente maior
entre os jovens de 10 a 17 anos, cuja taxa foi de 37,7% em 2008, nao
obstante se tenha observado significativa redugao na participacao relativa
destes no contingente desempregado (de 19,4% para 9,7% no periodo).
Destaca-se ter sido esse o Unico segmento a apresentar redugao no
nimero de desempregados (-35,3%). De modo inverso, para os
contingentes com mais de 40 anos — que possuem as menores taxas de
desemprego —, a participacao entre os desempregados teve a maior
ampliacao: entre as pessoas de 40 a 59 anos, elevou-se de 10,4% em
1993 para 14,8% em 2008 e, entre as de 50 a 59 anos, de 3,9% para
6,7% respectivamente. Esses dados refletem, em boa medida, o
envelhecimento da PEA, operando mais pelo lado da oferta de trabalho.

De acordo com a escolaridade, evidenciou-se aumento da
participacao das pessoas mais escolarizadas entre os desempregados.
Destaca-se a elevagdo para as pessoas com ensino médio completo — sua
participacao relativa passou de 14,8% em 1993 para 36,2% em 2008 — e
as com ensino superior — de 2,1% para 5,0% respectivamente.

Em sintese, como mudanca importante, ao longo do periodo
analisado, pode-se destacar, dentre os desempregados, a crescente
participacao de importantes segmentos do mercado de trabalho: as

mulheres, os maiores de 40 anos e 0s mais escolarizados.
5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A andlise das principais caracteristicas do mercado de trabalho da
RMPA e de sua evolucdao ao longo do periodo 1993-2008 evidenciou

transformacdes importantes, algumas delas mais permanentes, indicando

que adquiriram um carater mais estrutural no mercado de trabalho.
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Levando-se em conta as condicdes de insercao da Populagao
Economicamente Ativa, o mercado de trabalho regional apresentou
trajetérias opostas em seus principais indicadores, associadas as
diferentes conjunturas macroeconémicas do periodo. Como visto no texto,
nos anos 90, em um ambiente econdmico adverso, houve precarizacao do
trabalho, com elevacao do desemprego e das formas de insercao
ocupacional mais frageis e precarias, e queda no assalariamento
regulamentado, nos setores privado e publico. Em decorréncia, parcela
expressiva de trabalhadores foi excluida da protecao social vinculada ao
trabalho. De modo distinto, a partir do inicio dos anos 2000, esbocou-se
uma recuperacdo do mercado de trabalho, tendéncia que se tornou mais
consistente a partir de 2004 e que sinaliza uma (re)estruturacao desse
mercado. A taxa de desemprego teve movimento declinante e registrou-se
importante crescimento no emprego assalariado, notadamente com
carteira assinada. Os principais movimentos de todo esse periodo foram
sintetizados na evolucdo do indice de Precarizacdo.

Uma analise mais detalhada dos dados relativos aos principais
indicadores permite destacarem-se os aspectos julgados relevantes para a
compreensdo das mudancgas e das tendéncias observadas no mercado de
trabalho regional.

Quanto ao desemprego, a forte elevacdao das taxas de desemprego
nos anos 90 foi, em boa parte, revertida com o melhor desempenho da
economia e do mercado de trabalho nos anos 2000. Todavia persistem
dificuldades implicitas na busca por trabalho, o que se expressa no fato de
que, ao final do periodo, grande parte dos indicadores relativos ao
desemprego se encontrava, ainda, em niveis ligeiramente superiores aos
inicialmente registrados. Essa condicdo ainda bastante desfavoravel é
constatada, por exemplo, no caso da taxa de desemprego aberto e da
quase totalidade das taxas de desemprego por atributos pessoais, bem

como no tempo despendido na procura por trabalho.
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Em relacao aos principais setores de atividade econdmica, a marca
do periodo foi a perda de participacdo da industria na absorcdo de mao de
obra, em favor dos servicos, o0 que ocorreu de modo particularmente
agudo nos anos 90. A abertura comercial, o acirramento da concorréncia e
a valorizacdo cambial, em alguns periodos, constituem fatores
importantes para esse desfecho, principalmente considerando-se o perfil
exportador do Estado e a importancia, na Regido, de industrias mais
intensivas em mao de obra, como a de calcados.

As formas de insercao no mercado de trabalho tornaram-se mais
precarias nos anos 90, em especial pelo crescimento das categorias com
contratacdo flexibilizada e do informal tradicional, face a queda da
insercao padrdo. Conforme visto, a evolucao favoravel nos anos 2000
logrou reverter essa situacao, dado o comportamento favoravel dos
principais indicadores do mercado de trabalho, notadamente apds 2004. A
ampliacao do segmento de trabalhadores com contratacao flexibilizada
constituiu @ mudanca relevante do periodo, indicando que essa forma de
insercdo, associada a reestruturacdo produtiva e as estratégias
empresariais de reorganizacao do trabalho, pode ser considerada uma
pratica que tende a integrar, de modo mais permanente, o espectro de
formas de contratacdo no mercado de trabalho contemporaneo.

O rendimento médio real do trabalho teve uma trajetéria peculiar,
com oscilagbes importantes, encerrando o periodo em um patamar
ligeiramente superior ao registrado em seu inicio. J& a massa de
rendimentos reais elevou-se de modo acentuado no periodo como um
todo, especialmente como resultado do aumento expressivo do numero de
pessoas ocupadas, notadamente a partir de 2004.

Nos ambitos sociodemografico e econdmico, duas tendéncias
sobressaem-se: (a) o envelhecimento da PEA, constatado pelo expressivo
crescimento da parcela dos individuos com 40 anos ou mais, o que se
coloca como tendéncia para o futuro préximo, refletindo mudancas

demograficas na populacdo e interpondo desafios para atender a
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peculiaridades concernentes a esse segmento; e (b) o aumento da
participacao das mulheres no mercado de trabalho, manifesto no maior
crescimento da PEA feminina, frente a masculina. Essa maior insercao
feminina, além de diminuir o historico predominio masculino no mercado
de trabalho, veio acompanhada de uma reducdao na diferenca de
rendimentos entre os sexos. Em que pese a tais fatos serem promissores,
permanecem discriminacdes no mercado de trabalho, reforcando a
necessidade de acOes na direcdo de maior igualdade de género: por
exemplo, as mulheres ainda detém taxas de desemprego mais elevadas e
auferem rendimento médio mais baixo do que os homens.

Em resumo, a analise dos dados sobre o mercado de trabalho da
RMPA mostrou que, ao final do periodo em estudo, a Populacao
Economicamente Ativa se encontrava mais escolarizada, com idade média
mais avangada e com maior presenca de mulheres trabalhadoras.

Uma avaliagcao das condigdes gerais do mercado de trabalho regional
evidencia que, ndo obstante os progressos do periodo mais recente, em
varios aspectos ha muito ainda que avancar. Dentre as situacoes
desfavoraveis, cabe destacar-se que as taxas de desemprego
permanecem elevadas e que ha uma parcela importante de trabalhadores
em condicOes de insercao mais frageis e precarias, especialmente nos
segmentos com contratacao flexibilizada e informal tradicional, os quais,
conjuntamente, totalizam cerca da metade da forca de trabalho. Parte
desses problemas constitui legado histérico da préopria estruturacdo do
mercado de trabalho nacional, outros foram ampliados ou emergiram no
contexto das transformacdes recentes da economia e do trabalho.

Entende-se que o debate em torno de tais questdes deva ter como
foco a centralidade do trabalho e a agenda do trabalho decente, na qual o
Brasil se encontra engajado (OIT, 2008). Por um lado, reafirmar a
centralidade do trabalho, apesar das reconfiguracdes de que ele tem sido
alvo, da ampliacdo da incerteza e da inseguranga nesse campo, é tarefa

impositiva. O trabalho, além de ser a maneira de assegurar a vida
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material, tem fundamental importancia para a autonomia dos individuos,
para a construcao da identidade e para o reconhecimento social. Por
outro, contemplar uma agenda que promova o trabalho decente devera
contribuir, de modo significativo, para elevar o nivel de desenvolvimento
humano. Isto porque o conceito de trabalho decente estd embasado em
quatro pilares: (a) respeito as normas internacionais do trabalho; (b)
promocgao do emprego de qualidade; (c) extensao da protecao social; e
(d) didlogo social. Portanto, esses dois vetores devem ser tomados como
fundamentais no equacionamento dos problemas afetos ao trabalho, seja
em face das mudancas em curso, seja na construgao de novas
institucionalidades, a medida que constituem caminhos para associar

trabalho com inclusao social.
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